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WSTEP

Od 1991 roku na terenie Unii Europejskiej realizowany jest program LEADER, ktéry opiera sie na
bezzwrotnej pomocy skierowanej na obszary wiejskie. Program ten, Polska ujeta w Narodowym Planie
Rozwoju. Pilotazowy program Leader+ zostat umieszczony w Sektorowym Programie Operacyjnym jako
dziatanie 2.7. Gidwnym celem Programu LEADER+ byto pobudzenie aktywnos$ci spotecznej wtadz
samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcéw jak i wszystkich
mieszkancow obszaru objetego programem.

W okresie programowania 2007-2013 LEADER jest realizowany jako jedna z czterech osi
priorytetowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) - O$ 4 LEADER, w ktorej jako podmiot
programu wystepuje Lokalna Grupa Dziatania (LGD)

Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) to strategia rozwoju obszaru, na podstawie ktérej funkcjonuja
Lokalne Grupy Dziatania w ramach PROW. Wyznacza ona kierunki rozwoju w obranej perspektywie
czasowej i jest indywidualnym pomystem opartym o lokalne zasoby, bogactwa, tradycje i mozliwosci.
Niniejszy dokument jest owocem pracy planistycznej spoteczno$ci lokalnych gmin: Czarna, Lutowiska,
Olszanica, Solina oraz Ustrzyki Dolne. Aktualizacja Strategii, oparta o konsultacje spoteczne jest
natomiast odpowiedzig na ciggle zmieniajgce sie wewnetrzne i zewnetrzne warunki gospodarowania.
Stanowi diagnoze stanu obecnego obszaru LSR a zarazem stanowi zbiér usystematyzowanych, jasno
okreslonych potrzeb i wynikajgcych z nich obranych kierunkéw dziatania. Lokalna Strategia Rozwoju
LGD ,Zielone Bieszczady” jest zgodna z dokumentami strategicznymi dotyczacymi tego obszaru, takimi
jak: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Strategia Rozwoju Turystyki
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, strategie rozwoju gmin czy tez plany rozwoju
miejscowosci.

Niniejsza strategia zostata opracowana zgodnie z wytycznymi dokumentu ,Budowanie lokalnej
strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Powstata w oparciu o konsekwentnie stosowang metode konsultacji spotecznych
z przedstawicielami wszystkich srodowisk. Jest ona wyrazem oczekiwan i ambicji spoteczenstwa, ale tez
poziomu jego aktualnego rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego oraz stopnia $wiadomosci
obywatelskie;.

Celem LSR jest przyspieszenie rozwoju na terenie 5 gmin objetych zasiegiem dziatan LGD,
w dwoch gtdéwnych obszarach: ,Wykorzystanie zasobdw naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu
obszaréw nalezgcych do sieci Natura 2000” oraz ,Poprawie jako$ci zycia na obszarach wiejskich”.
Strategia wyznacza cele i dziatania, stuzace przetamywaniu strukturalnych problemoéw gospodarczych
i spotecznych oraz podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Sg to wyzwania, ktérym obszar objety LSR,
musi sprostaé w dobie postepujgcego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy.

Opracowanie i wdrozenie dokumentu pozytywnie wptynie na rozwdj regionu i obszaréw wiejskich
jak i na realizacje planowanych przedsiewzie¢ na tym terenie. Strategia moze by¢ takze wykorzystana
jako zrédto aktualnych i cennych informacji oraz analiz dotyczacych regionu objetego LSR, stajgc sie

postawg rzeczywistej przemiany gospodarczej regionu.
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. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA (LGD) JAKO JEDNOSTKI ODPOWIE-
DZIALNEJ ZA REALIZACJE LOKALNEJ STRATEGII ROZWOJU (LSR)

1.1. Nazwa i status prawny LGD oraz data wpisu do KRS i numer w tym rejestrze

Nazwa:
Oficjalna nazwa Lokalnej Grupy Dziatania odpowiedzialnej za realizacje LSR oraz wspieranie jej dziatan
zgodnie ze Statutem LGD nosi petng nazwe: LOKALNA GRUPA DZIALANIA ,ZIELONE BIESZCZADY”.

Biuro LGD ma swoja siedzibe w Ustrzykach Dolnych.

Status prawny:

Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady” ma status prawny stowarzyszenia, utworzonego w oparciu
o art. 15 ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich.

Data wpisu do KRS i nadany numer:

LGD ,Zielone Bieszczady” zostata wpisana do rejestru stowarzyszeh 26.09.2009 r. i uzyskata nr KRS:
0000314427

1.2. Opis procesu budowania partnerstwa

Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady” dziata na obszarze 4 gmin wiejskich i 1 gminy miejsko —
wiejskiej wchodzacych w sktad powiatdw: bieszczadzkiego (3 gminy) i leskiego (2 gminy).

Proces budowania Lokalnej Grupy Dziatania rozpoczat sie na poczatku 2008 r. W procesie tworzenia
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady” udziat brali przedstawiciele trzech
sektoréw: publicznego, spotecznego i gospodarczego.

Zebranie Zatozycielskie Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady” odbyto sie 1 lipca
2008 r. w sali konferencyjnej Bieszczadzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Ustrzykach Dolnych,
a uczestniczyto w nim 16 os6b — przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarza-
dowych, przedsiebiorcow i 0oséb fizycznych. W dniu 26 wrzesnia 2008 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie XlI
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego dokonat wpisu Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Zielone Bieszczady” do rejestru KRS.

Podczas zebrania zatozycielskiego wybrano wtadze Stowarzyszenia: Zarzad, Komisje Rewizyjng i Rade
LGD.

1.3. Charakterystyka cztonkéw LGD i sposéb rozszerzania lub zmiany sktadu LGD

1.3.1. Charakterystyka cztonkéw LGD
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LGD ,Zielone Bieszczady” posiada osobowos¢ prawng ijest utworzona przez przedstawicieli
miejscowych podmiotéw nalezacych do trzech réznych sektorow: sektora publicznego, czyli instytucji
reprezentujgcych administracje rzagdowa i samorzadowg, sektora spotecznego (pozarzgdowego), do
ktérego zalicza sie organizacje zaangazowane w rozwigzywanie spraw spotecznych, zatrudnienia, jakosci
zycia, itp. oraz sektora gospodarczego, do ktdérego zalicza sie podmioty gospodarcze (firmy,
gospodarstwa rolne). LGD odpowiada za realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Os 4. LEADER dla obszaru gmin Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina,
Ustrzyki Dolne.

W celu uzyskania statusu Czionka LGD wymagane byto podpisanie odpowiedniego dla
poszczegodlnych podmiotow dokumentu potwierdzajgcego czionkostwo w LGD. Ci, ktérzy stali sie
cztonkami LGD zobowigzali sie rowniez do aktywnego uczestnictwa w jej pracach. Wszystkie wigzace
dokumenty oraz deklaracje zgromadzone sg i przechowywane w Biurze LGD.

Dziatalnos¢ LGD polega na partnerstwie trojsektorowym. W chwili obecnej stowarzyszenie
zrzesza aktywnie dziatajgcych 31 cztonkéw. W zaleznoéci od charakteru prowadzonej dziatalnosci
cztonkowie moga naleze¢ do jednego z trzech sektoréw: publicznego, spotecznego lub gospodarczego.
W chwili obecnej do LGD nalezy 6 jednostek z sektora publicznego, 18 jednostek sektora spotecznego
oraz 7 jednostki z sektora gospodarczego, stanowigce reprezentacje spotecznosci obejmowanego
terytorium, ktére obejmuje 5 gmin powiatéw bieszczadzkiego i leskiego, gdzie dziata 120 stowarzyszen i
organizacji spotecznych i fundacji oraz okoto 2573 podmiotéw gospodarczych. Na strukture
reprezentantéw sektora publicznego sktadajg sie Jednostki Samorzgadéw Terytorialnych obszaru oraz
osoby prawne, ktorych wiascicielem jest JST. Partnerzy sektora spotecznego reprezentowani sg przez

stowarzyszenia oraz osoby fizyczne.

TABLICA 1 Podmioty wchodzace w sklad LGD "Zielone Bieszczady” reprezentujace sektor publiczny.

LGD "Zielone Bieszczady"

Sektor Publiczny:

1. Gmina Czarna
Gmina Lutowiska

Gmina Olszanica

2.
3.
4. Gmina Solina
5.  Gmina Ustrzyki Dolne
6.

Starostwo Powiatu Bieszczadzkiego

TABLICA 2 Podmioty wchodzace w skiad LGD "Zielone Bieszczady” reprezentujace sektor spoteczny

LGD "Zielone Bieszczady"

Sektor spoteczny:

1. Antoni Szewczyk
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Marek Sabara

Anna Pikuta

Danuta Zawada

Tadeusz Bochernski

Stowarzyszenie Spoteczne Dzieciom Bieszczadzkiej Szkoty w Zatwarnicy
Stowarzyszenie ,QUO VADIS” w Rudence

Krystyna Wronowska

® N o o b~ 0w D

9. Alina tukaszczuk

10. Magdalena Demkowicz

11. Agnieszka Magda-Pyzocha
12. Lucyna Sobanska

13. Rafat Gnot

N

14. Bogustaw Pyzocha—- ,Fundacja Bieszczadzka”
15. Ewelina Widomska

16. llona Doliwa

17. Grzegorz Mokrzycki

18. Marta Niwczyk

TABLICA 3 Podmioty wchodzace w skiad LGD "Zielone Bieszczady” reprezentujace sektor gospodarczy

LGD "Zielone Bieszczady"

Sektor gospodarczy:

1. Marcin Budzyk — przedsiebiorca — Stadnina Koni ,Forta” w Dzwiniaczu Dolnym

Janusz Demkowicz — przedsiebiorca — Firma ,DEBIES” w Orelcu

Andrzej Kusz — przedsiebiorca —Gospodarstwo Agroturystyczne ,BAZYL” w Bébrce

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Brzegach Dolnych

2
3
4. Arkadiusz Kuc — przedsiebiorca — Bar-Restauracja ,Niedzwiadek” w Ustrzykach Dolnych
5
6. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Ustrzykach Dolnych

7

Iwona Woch — przedsiebiorca — Ustugi Doradcze i Szkoleniowe, Brzegi Dolne

Sktad Zarzadu LGD:

Prezes Zarzadu
Wiceprezes Zarzadu
Wiceprezes Zarzadu
Skarbnik

Czilonek Zarzadu

Sktad Komisji Rewizyjne;j:

Krystyna Wronowska, Alina tukaszczuk, Krzysztof Miszczak.

Sktad Rady LGD opisano w pkt. 1.4. Lokalnej Strategii Rozwoju.



LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

1.3.2. Sposoby rozszerzania lub zmiany skfadu LGD

LGD przewiduje poszerzanie swoich struktur o nowych cztonkéw. Nowi Partnerzy przyjmowani sg
do LGD uchwatg Zarzadu LGD, po spetnieniu przez nich warunkéw opisanych w rozdz. 3, § 6 Statutu
LGD ,Zielone Bieszczady”. Zgodnie z jego zapisami cztonkiem stowarzyszenia moze stac sie:

a) osoba fizyczna, ktora:
» dziata na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich lub wyrazi na pismie deklaracjg takiego dziatania;
» uzyska i przedstawi pisemne rekomendacje szerszych grup spotecznych, w tym niesformalizo-

wanych, przy czym liczba rekomendaciji nie moze by¢ mniejsza niz 20

» ziozy deklaracje cztonkowska;

b) osoba prawna, w tym JST, ktdra przedstawi uchwate organu stanowigcego, zawierajaca:
» deklaracje przystapienia do LGD
» deklaracje dziatania na rzecz rozwoju obszaru objetego LSR,

» wskazanie osoby reprezentujgcej osobe prawng w LGD.

Zarzad moze przyjaé¢ rezygnacje czionka lub zadecydowaé o jego wykluczeniu z uczestnictwa w LGD.
Ustanie czionkostwa moze ustaé na skutek:
» pisemnej rezygnaciji cztonka,
» skreslenia z listy cztonkdow z powodu nieptacenia sktadek (przez okres jednego roku po
uprzednim upomnieniu przez Zarzad),
utraty praw obywatelskich na mocy prawomocnego wyroku sadu,
Smierci cztonka,

» rozwigzania LGD ,Zielone Bieszczady”.

1.4. Struktura Rady lub innego organu LGD, do ktérego wytacznej wtasciwosci nalezy wybor

operacji zgodnie z art.62 ust.4 rozporzadzenia nr 1698/2005, zwanych dalej ,,organem decyzyjnym”

Kazda lokalna grupa dziatania, zgodnie z przepisami musi posiada¢ odpowiednie ciato decyzyjne
wybierajgce projekty (operacje). Oprécz organéw wymaganych zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach,
czyli walnego zebrania cztonkéw, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej musi posiada¢ rowniez rade.

Procedury oraz zasady funkcjonowania Rady LGD okres$la Statut oraz Regulamin. Sktad osobowy

organu decyzyjnego zawiera tablica nr 4.
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Co najmniej potowe czionkéw Rady stanowig partnerzy sektora gospodarczego i spotecznego.
Cztonkami Rady nie mogg by¢ osoby skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione
umyslnie. Rada liczy od 7 do 16 cztonkéw. Jezeli podczas wyboréw nie wszystkie miejsca w Radzie
zostang obsadzone, sktad Rady moze zosta¢ uzupetniony w drodze uchwaty podjetej przez Walne
Zgromadzenie.

Do wytacznej kompetencji Rady nalezy wybér operacji zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia Rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. Urz. UE 1277 z 21.10.2005 r. str.1), ktére

majg by¢ realizowane w ramach opracowanej przez LGD LSR.

Wybér operacji o ktérych mowa w akapicie powyzej dokonywany jest w formie uchwaly Rady, podjetej
zwyktg wiekszoscig gtosow przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania. W

przypadku réwnej liczny gtoséw decyduje gtos Przewodniczacego.

TABLICA 4. Skiad osobowy Rady LGD "Zielone Bieszczady”.

Rada LGD ,,Zielone Bieszczady”

1.Przewodniczacy — Marek Sabara

osoba fizyczna — sektor spoteczny

2. Zastepca Przewodniczacego — Alicja Gruza
Urzad Gminy Olszanica — sektor publiczny
3.Cztonek — Jacek Przybyta

Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych — sektor publiczny
4. Czlonek — Janusz Demkowicz
przedsiebiorca — sektor gospodarczy

5. Cztonek - Jakub Doliwa

Urzad Gminy Lutowiska — sektor publiczny

6. Cztonek — Mirostaw Oliwko

Urzad Gminy Solina — sektor publiczny

7. Cztonek — Andrzej Kusz

przedsiebiorca — sektor gospodarczy

8. Czlonek — Magdalena Stanistawska
Stowarzyszenie Spoteczne Dzieciom Bieszczadzkiej Szkoty w Zatwarnicy
9. Czlonek — Magdalena Demkowicz

osoba fizyczna — sektor spoteczny

10. Cztonek — Marlena Btyskal

Urzad Gminy Czarna — sektor publiczny

11. Cztonek — Rafat Gnot

osoba fizyczna — sektor spoteczny

12. Czlonek — Andrzej Cio¢
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Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Ustrzykach Dolnych — sektor gospodarczy

13. Czlonek — Agata Koncewicz

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Ustrzykach Dolnych — sektor gospodarczy
14. Czlonek — Katarzyna Dutka

Starostwo Powiatu Bieszczadzkiego — sektor publiczny

15. Czlonek — Lucyna Sobanska

osoba fizyczna — sektor spoteczny

16. Czlonek — Agnieszka Magda-Pyzocha

osoba fizyczna — sektor spoteczny

1.5. Zasady i procedury funkcjonowania LGD oraz organu decyzyjnego

1.5.1. Procedura rekrutacji pracownikow

Celem procedury rekrutacji pracownikoéw jest ustalenie zasad zatrudniania pracownikéw w opar-

ciu o przejrzyste kryteria oraz zagwarantowanie sprawiedliwego i optymalnego wypetniania wakatow.

Nabér nowych pracownikow, na poszczegolne stanowiska odbywa sie w drodze otwartego konkursu
ogtaszanego na stronie internetowej LGD. Ogtoszenie zawiera¢ bedzie opis stanowiska, wymagania
konieczne i pozadane, dokumenty jakie nalezy ztozy¢ oraz termin skladania ofert. Rekrutacje ogtasza i
przeprowadza Zarzad LGD. Oferty beda sktadane w biurze LGD w zaklejonych i opisanych kopertach z
podaniem stanowiska pracy i adresu kandydata aplikujacego wraz z telefonem (wyklucza sie przesytanie
ofert drogg elektroniczng). Na podstawie dokumentacji przeprowadzona zostanie ocena formalna
kandydatow. Kolejnym etapem bedzie ocena merytoryczna, ktéra zostanie dokonana na podstawie
analizy ofert oraz rozméw kwalifikacyjnych i sprawdzenia umiejetnosci praktycznych. Dopuszcza sie
dodatkowo przeprowadzenie ws$rdéd kandydatéw testow kwalifikacyjnych oceniajgcych wiedze i
kompetencje z zakresu dziatania LGD.
Oceny testow i rozmowy kwalifikacyjnej dokonuja:

o W przypadku stanowiska Kierownika Biura — Zarzad LGD

o W przypadku pozostatych stanowisk - Kierownik Biura LGD i Zarzad LGD

W przypadku trudnosci z zatrudnieniem pracownikéw spetniajacych wymagania konieczne Zarzad LGD
ma prawo do zmiany niektérych z tych wymagan w celu zapewnienia ciggtosci pracy biura i zatrudnienie
tymczasowo osoby nie w petni je spetniajacych. Po pojawieniu sie kandydatury osoby, ktéra spetniata
wczesniejsze wymagania LGD ma prawo do ogtoszenia nowego naboru na dane stanowisko w celu
podniesienia jakosci pracy biura wg. wczesniej ustalonej procedury. W przypadku rezygnaciji
ktéregokolwiek z pracownikow przewiduje sie powtdrzenie identycznego procesu rekrutacji w celu

wypetnienia wolnego stanowiska pracy.
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Decyzje o zatrudnieniu pracownika podejmuje Zarzad LGD uchwatg a wyniki naboru podane sg do
publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie internetowej LGD.

Dodatkowo LGD ,Zielone Bieszczady” bedzie umozliwiaé osobom chetnym zdobycie doswiadczenia
zawodowego w Biurze LGD. Dopuszcza sie takze, we wspétpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy,

prowadzenie programéw stazy zawodowych i przygotowania zawodowego.

1.5.2. Opis stanowisk

Przewiduje sie utworzenie 2 petnych etatéw na potrzeby obstugi biura LGD:
«  Kierownik Biura (1 etat),

« ksiegowy (0,5 etatu),

* specjalista ds. projektow (0,5 etatu).

Charakterystyka planowanych stanowisk pracy:

Opis stanowiska: kierownik biura ksiegowy specjalista ds. projektéw
podzial - koordynowanie pracy | - prowadzenie ksiqg | - Swiadczenie pomocy
obowigzkow biura rachunkowych doradczej w zakresie
- zarzqdzanie i rozli- - opisywanie doku- przygotowywania przez
czanie prowadzonych mentow ksiegowych beneficjentow wnioskow o
projektow - sporzqdzanie bilan- | przyznanie pomocy
- Swiadczenie pomocy SOW

doradczej w zakresie
przygotowywania przez
beneficjentow wnios-
kow o przyznanie po-
mocy

- nadzor nad pracow-
nikami Biura

zakres | - odpowiedzialnosé¢ - odpowiedzialnos¢ - odpowiedzialnos¢ za termi-
odpowiedzialnosci organizacyjna, cywilna, | za rzetelne i zgodne z | nowe wykonywanie powierzo-
administracyjna i karna | prawem rozliczanie nych dzialan
projektow - odpowiedzialnos¢ za powie-

rzone mienie

1.5.3. Warunki techniczne i lokalowe biura LGD

Powierzchnia biura: 17 m?
Liczba pomieszczen: 1
Lokalizacja (kondygnacja) parter
Liczba stanowisk pracy: 2

Czy posiada miejsce na archiwum?

@ Ta

k

Opis: pomieszczenie jest kompletnie umeblowane,
posiada szafy i regaty zamykane na klucz

Czy zapewnia mozliwos¢ obstugi
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interesantow? IE Ta
k

Opis miejsca: uktad pomieszczenia i umeblowanie
umozliwia obstuge interesantéw

Dostep do internetu: Wszystkie stanowiska pracy sg wyposazone w tgcze
internetowe
Dostepny sprzet biurowy: Stowarzyszenie posiada w uzyczeniu (umowa uzyczenia)

dwa komputery stacjonarne z oprogramowaniem, jeden
notebook, drukarke, ksero, skaner, fax, rzutnik
multimedialny, ekran do projektora.

Dodatkowe informacije: Stowarzyszenie posiada promese na wynajem sali na
posiedzenia Rady, Walne Zebrania itp. o pow. 35 m?* w
terminach ustalonych przez Stowarzyszenie.

1.5.4. Szczegoétowe zasady i procedury funkcjonowania organu decyzyjnego LGD

Zadaniem i wylaczng kompetencjg organu decyzyjnego jest wyboér operacji zgodnie z art.62 ust.4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia Rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz..Urz. UE. 1277 z 21.10/2005 r. str.1), ktére maja by¢ realizowane w ramach opracowanej przez
LGD Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach osi 4— Leader+ PROW
Cztonkowie RADY (OD) wybierani sg zgodnie z § 14 Statutu LGD. Sktad RADY (OD) stanowi od 7 do 16
cztonkow.
Cztonkowie RADY (OD) nie moga by¢ jednoczesnie pracownikami Biura.
Czionkowie RADY (OD) nie moga byé¢ jednoczesnie cztonkami Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia.
Czionkami RADY (OD) moga by¢ przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego,
przy czym procentowy udziat przedstawicieli sektora publicznego nie moze przekracza¢ 50% ogdinej
liczby cztonkdw.
Cztonkowie RADY (OD) sposrod swojego grona wybierajg Przewodniczacego.
Do zadan Przewodniczgcego nalezy:

a. organizacja pracy RADY (OD)

b. zwotywanie posiedzen RADY (OD) i przewodniczenie im

c. wspbétpraca z Zarzgdem, Biurem i WZC
Czionkowie RADY (OD) majg obowigzek uczestniczenia w jej posiedzeniach. W razie niemozno$ci
wziecia udziatu w posiedzeniu RADY (OD), Czionek RADY (OD) zawiadamia o tym Przewodniczacego
lub/i Biuro przed terminem posiedzenia.
Posiedzenia RADY (OD) sg zwotywane odpowiednio do potrzeb wynikajgcych z procedur naboru i oceny
operacji prowadzonych przez LGD, jak rowniez odpowiednio do potrzeb procedury odwotawczej od
decyzji RADY (OD) podjetej w stosunku do ocenianych operacji
Posiedzenie RADY (OD) zwotuje Przewodniczacy lub upowazniona przez niego osoba, uzgadniajac

miejsce, termin i porzadek posiedzenia z Zarzadem i Biurem.
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Cztonkowie RADY (OD) powinni by¢ w kazdy skuteczny sposob zawiadomieni o miejscu, terminie i

porzadku posiedzenia RADY (OD) najpdzniej 14 dni przed terminem posiedzenia.

W okresie 14 dni przed terminem posiedzenia RADY (OD) jej czlonkowie powinni mie¢ mozliwos¢
zapoznania sie ze wszystkimi materiatami i dokumentami zwigzanymi z porzadkiem posiedzenia, w tym z
dokumentacjg operacji, ktére beda rozpatrywane podczas posiedzenia.
Posiedzenia RADY (OD) otwiera, prowadzi i zamyka Przewodniczacy. Obstuge posiedzern RADY (OD)
zapewnia Biuro, ktére w szczegdlnosci przygotowuje niezbedng dokumentacje i prezentacje pozwalajaca
na ocene i wyboér operacji do przyznania pomocy. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego, jej
cztonkowie majg prawo wybra¢ wiekszoscig gtoséw sposrod obecnych na posiedzeniu RADY (OD)
Przewodniczacego Posiedzenia, na czas nieobecnosci Przewodniczacego.
RADA (OD) pracuje przy obecnosci co najmniej 50% czionkéw co stanowi quorum. Decyzje dotyczace
wyboru operacji lub innych spraw dotyczacych funkcjonowania LGD RADA (OD) podejmuje w formie
uchwat. RADA (OD) podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig gtosow. W przypadku réwnej ilosci gtoséw
decyduje gtos Przewodniczgcego lub Przewodniczacego Posiedzenia. Prawo gtosu w gtosowaniach nad
podjeciem uchwaly przystuguje wytgcznie czitonkom RADY (OD). W posiedzeniu RADY (OD) moze
uczestniczyé Prezes Zarzadu lub wskazany przez niego Czionek Zarzadu oraz Przedstawiciel Biura,
ktorym przystuguje gtos doradczy. Przewodniczacy moze zaprosi¢ do udziatu w posiedzeniu osoby
trzecie, w szczegolnosci ekspertow. Prawomocnos¢ posiedzenia (quorum) stwierdza Przewodniczacy (lub
Przewodniczacy Posiedzenia) na podstawie podpisanej listy obecnosci. W razie braku quorum
Przewodniczacy (lub Przewodniczacy Posiedzenia) zamyka obrady wyznaczajgc réwnoczesnie nowy
termin posiedzenia, co zostaje odnotowane w protokole. Po stwierdzeniu quorum, RADA (OD) dokonuje
wyboru sekretarza/protokolanta obrad oraz przyjmuje porzadek obrad.
Wszystkie glosowania RADY (OD) sg jawne.
Gtosowania RADY (OD) mogg odbywa¢ sie w nastepujgcych formach:

1) Przez podniesienie reki na wezwanie Przewodniczacego (lub Przewodniczacego

Posiedzenia).
2) Przez wypetnienie i oddanie sekretarzowi/protokolantowi posiedzenia kart do oceny operaciji
stanowigcych zataczniki do Regulaminu Rady.

W stosunku do operacji bedacych przedmiotem posiedzenia RADY (OD) decyzje podejmowane sg przez
RADE (OD) w formie uchwaty (odrebnie dla kazdej operacji) o wybraniu lub o nie wybraniu operacji do
finansowania. Uchwaly podpisuje Przewodniczacy (lub Przewodniczacy Posiedzenia) po jej podjeciu.
Uchwaty podjete przez RADE (OD), nie pdzniej niz 7 dni od ich uchwalenia, Przewodniczacy przekazuje
Zarzadowi. Protokot z posiedzenia RADY (OD) sporzadza sie w terminie 7 dni po odbyciu posiedzenia.

Protokoty i dokumentacja z posiedzen RADY (OD) jest gromadzona i przechowywana w Biurze.

Przed dyskusjg i glosowaniem nad wyborem operacji cztonkowie RADY (OD) podpisujg deklaracje
poufnosci i bezstronnosci. W gtosowaniu i dyskusji nad wyborem operacji nie bierze udzialu czionek
RADY (OD), ktorego udziat w dokonywaniu wyboru operacji moze wywota¢ watpliwosci, co do jego
bezstronnosci.

Z mocy prawa wykluczeniu podlegaja:

a. osoby sktadajace wniosek
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b. osoby spokrewnione w pierwszej linii z wnioskodawcg
c. osoby zasiadajgce w organach lub bedgce przedstawicielami os6b prawnych
sktadajacych wniosek

W przypadkach innych niz wymienione powyzej o wykluczeniu decyduje gtosowanie OD.

1.6. Kwalifikacje i doswiadczenie os6b wchodzacych w skitad organu decyzyjnego

Sposrod 16 oséb, bedacych cztonkami Rady LGD:

- 5 0s6b zawodowo zwigzanych z tematyka pozyskiwania i zarzgdzania funduszami unijnymi
- 2 osoby bezposrednio zwigzane z tematykg LEADER’a przy realizacji Il schematu Leader+
- 2 osoby z doswiadczeniem realizowania projektow pomocowych na obszarach wiejskich

- 1 osoba biegle postuguje sie jezykiem angielskim

1.7. Doswiadczenie LGD i czlonkéw LGD albo jej partneréow w realizacji operaciji

Podmioty wchodzace w sktad Lokalnej Grupy Dziatania charakteryzujg sie doswiadczeniem zdobytym
podczas realizacji roznych operacji majagcych na uwadze rozwoj obszarow wiejskich. Trzy Gminy byty
odpowiedzialne za dziatania projektowe w ramach Sektorowego Programu Operacyjny Restrukturyzacja i
Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004-2006, jedna w ramach
SPO Rolnictwo — Odnowa WSsi oraz Zachowanie Dziedzictwa Kulturowego, jedna realizowata projekt w
ramach programu SAPARD.

Il. Definicja obszaru objetego LSR

2.1. Wykaz gmin wchodzacych w skiad LGD

Obszar objety Lokalng Strategig Rozwoju obejmuje pie¢ gmin: Czarna, Lutowiska, Olszanica,
Solina, Ustrzyki Dolne potozonych w dwdch sasiadujacych ze sobg powiatach.

taczny obszar objety LSR (1417,02 km?) zajmuje ok. 7,843% terenu wojewddztwa
podkarpackiego. Zamieszkuje go 27 748 osdb co stanowi 1,32 % ogdétu mieszkancoéw Podkarpacia. Teren
charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem spojnosci zaréwno pod wzgledem przyrodniczym,
historycznym, kulturowym oraz ekonomicznym.

TABELA 2.1: Wykaz wszystkich gmin objetych LSR, wraz z identyfikatorami jednostki podziatu
administracyjnego kraju (JPTK) oraz typem gminy

Obszar Obszar
Lp. Nazwa gminy Typ gminy JPTK wiejski w miejski
km? w km?
1. Olszanica wiejska 182104 2 93,54 -
. 2, Solina wiejska 182105 2 184,52 -
P°}';':‘|:i 3. Czarna wiejska 180103 2 184,77 -
Powiat 4. Lutowiska wiejska 180105 2 475,63 -
bieszcradoxi | 5 Ustrzyki Dolne | miejsko-wiejska | 1801083 | 461,00 17,56

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006
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2.2. Uwarunkowania przestrzenne (mapa), geograficzne, przyrodnicze, historyczne i kulturowe

Powiat bieszczadzki i leski nalezg do wojewddztwa podkarpackiego. Sg najdalej wysunieta na
potudniowy wschod czescig Polski. Graniczg od wschodu z Ukraing, a od potudnia ze Stowacjg. Od 1
maja 2004 roku granica z Ukraing stanowi wschodnia granice Unii Europejskiej. Geograficznie jest to
teren wschodniego Przedgdrza Karpackiego, objety Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Karpaty
Wschodnie. Ze wzgledu na unikalne cechy $rodowiska zostat on w czesci objety ochrong w ramach
Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Dwie gminy z analizowanego obszaru nalezg do powiatu leskiego (Olszanica, Solina), trzy gminy
do powiatu bieszczadzkiego (Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne).

% e

Gmina Czarna

Typ gminy: gmina wiejska

Identyfikator jednostki podziatu terytorialnego kraju: 180103 2
Powierzchnia gminy: 184,77 km?

Liczba mieszkancéw gminy: 2 399 os6b

Gminy sasiadujace z gming Czarna:  Cisna, Lutowiska, Solina, Ustrzyki Dolne.

Gmina sasiaduje z Ukraina.

Gmina Czarna potozona jest na terenie Bieszczad. Posiada na duzej przestrzeni dostep do wod zalewu
Solinskiego.

Gmina Lutowiska

Typ gminy: gmina wiejska

Identyfikator jednostki podziatu terytorialnego kraju: 180105 2
Powierzchnia gminy: 475,63 km?
Liczba mieszkancéw gminy: 2 193 osoby

Gminy sasiadujace z gming Lutowiska: Cisna, Czarna.

Obszar gminy odejmuje partie Bieszczad najbardziej atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym i
turystycznym. Znajdujg sie tu wszystkie formy ochrony: Bieszczadzki Park Narodowy, Park Krajobrazowy
Doliny Sanu, strefa chronionego Krajobrazu z licznymi rezerwatami i pomnikami przyrody. Jest to rowniez
czes$¢ Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery "Karpaty Wschodnie".

o0o

\Y'

Gmina Olszanica

Typ gminy: gmina wiejska

Identyfikator jednostki podziatu terytorialnego kraju: 182104 2
Powierzchnia gminy: 93,54 km?
Liczba mieszkancéw gminy: 5 051 oséb

Gminy sasiadujace z gming Olszanica: Bircza, Lesko, Solina, Tyrawa Wotoska, Ustrzyki Dolne

Gmina posiada urozmaicong i malowniczg rzezbe o charakterze podgorskim. Tworzg jg pasma wzniesien
poprzedzielane dolinami rzek i potokéw. Dodatkowg atrakcyjnosé rzezby terenu podkreslajg lasy
porastajace pasma wzniesieh o bogatej faunie i florze. Gmina Olszanica faczy Bieszczady poprzez Goéry
Sanocko — Turczanskie z Pogérzem Przemyskim.
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Gmina Solina

Typ gminy: gmina wiejska

Identyfikator jednostki podziatu terytorialnego kraju: 182105 2
Powierzchnia gminy: 184,52 km?

Liczba mieszkancow gminy: 5 105 osb6b

Gminy sasiadujace z gming Solina: Baligréd, Cisna, Czarna, Lesko, Olszanica, Ustrzyki Dolne.

Gmina Solina potozona jest w centralnej czesci Bieszczad. Gmina Solina potozona jest w wojewddztwie
podkarpackim w centrum Bieszczad. Ponad 80% jej powierzchni zajmuje Wschodnio — Beskidzki Obszar
Chronionego Krajobrazu — tereny lesne. Na terenie gminy znajdujg sie dwa zaporowe zbiorniki wodne:
wiekszy, solinski, zajmuje 21 km2 i mniejszy, myczkowiecki, o powierzchni 2 km2.

Gmina Ustrzyki Dolne

Typ gminy: gmina miejsko-wiejska

Identyfikator jednostki podziatu terytorialnego kraju: 180108 3
Powierzchnia gminy: 478,56 km?
Liczba mieszkancéw gminy: 17 592 osoby

Gminy sasiadujace z gming Ustrzyki Dolne: Bircza, Czarna, Fredropol, Olszanica, Solina
Gmina Ustrzyki Dolne lezy w pasmie Gor Sanocko - Turczanskich. Duzg czes¢ powierzchni gminy
zajmujg lasy. Jest to mieszany starodrzew stanowigcy cze$¢ ogromnego kompleksu lesnego ciggnacego
sie od Stowacji po Ukraine, a zarazem element otaczajgcego miasto od poétnocy i wschodu Parku
Krajobrazowego Gor Stonnych.

Pod wzgledem powierzchni najwiekszg gming obszary LSR sg Ustrzyki Dolne obejmujgace 478,66
km2. W nastepnej kolejno$ci plasuje sie gmina Lutowiska (475,63 km?) Najmniejsza powierzchnig
charakteryzuje sie natomiast gmina Olszanica na ktérg przypada 93,54 km?>.

Gminy Czarna i Lutowiska obejmowane przez LSR, zaliczane sg do obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania — gérskie ONW (okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich, Dz. U. Nr 73 i Nr 158, z pézn. zm.). Procentowy udziat uzytkéw
rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (obejmujacych 7 179 ha) w stosunku
do catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych na obszarze realizacji LSR (25 980 ha) wynosi 27,63%.

Uwarunkowania przyrodnicze i Srodowiskowe

Obszar obejmowany przez LSR przynalezy do terenu wschodniego Przedgdrza Karpackiego.
Objety jest on Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Karpaty Wschodnie. Uksztattowanie powierzchni
tego regionu tworzg tancuchy i pasma wzgoérz oraz goér, ktére poprzecinane sg licznymi dolinami rzek i
potokéw. Rzeki naleza do zlewiska Baltyku oraz (Strwigz) Morza Czarnego. Giéwne grzbiety gorskie
zajete sg przez hale, zwane potoninami. Nizsze partie Bieszczad sg pokryte lasami bukowymi i jodtowo-
bukowymi o bujnym poszyciu. Charakterystyczna jest tutaj nisko przebiegajaca gdérna granica lasow.
Najwyzszymi szczytami na omawianym obszarze sa: Tarnica (1346), Krzemien (1335) i Halicz (1333) a
gldwng rzeka jest San (443 km dilugosci), wraz z najwazniejszymi doptywami: Solinkg, Hoczewka,
Wetling, Wetlinkg i Wotosatym.

Klimat

Bieszczadzki klimat odznacza sie wysokimi amplitudami temperatur dobowych i rocznych. Jest to
najbardziej kontynentalny skrawek obszaru Polski — oddalony od Battyki i Morza czarnego o ok. 600 km.
Duzy wptyw na klimat wywierajg masy powietrza naptywajacego znad Niziny Wegierskiej, ktore
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towarzyszg ciepte, suche wiatry. Roczna suma opadéw waha sie w Bieszczadach w granicach od 800-
1250 mm w wyzszych partiach gor, przy czym, w odréznieniu do innych pasm karpackich, wieksza ilosé
opadow wystepuje jesienig niz na wiosne. Wiekszo$¢ opadow przypada na miesigce letnie, a najobfitszy
w deszcze jest lipiec. Pokrywa $niezna, zalezna od wysokosci, zalega w ciggu roku 90-140 dni, a jej
grubos¢ wynosi 40-80 cm, maksymalnie do 150 cm.

Srednie roczne temperatury powietrza malejg ze wzrostem wysokosci. Najcieplejszym miesigcem jest
lipiec (od 15,8 do 16,2°C), a najzimniejsze to styczen i luty (od -5,4 do -7,4°C). Klimat obszaru
charakteryzuje sie cieptym i wilgotnym latem oraz zimg z duzymi opadami $niegu, ktéra w wyzszych
partiach goér jest stosunkowo dtuga. Od czasu zbudowania zapdér na Sanie w Myczkowcach i Solinie, w
znacznej czesci regionu zimy staty sie tagodniejsze a okres wegetac;ji roslin wydtuzyt sie.

Gleby

Karpaty Wschodnie na obszarze Polski, Stowacji i Ukrainy sg zbudowane ze skat osadowych, ktére
powstaty w okresie kredowym i w starszym trzeciorzedzie. Osady te zwane sg ogdlnie fliszem karpackim.
W Rezerwacie wystepujg dwie grupy gleb: leSne brunatne wytworzone z wietrzejgcych piaskéw i tupkdéw
oraz aluwialne i hydrogeniczne, wystepujgce przewaznie w dolinach rzek. Najwieksze powierzchnie
zajmujg gleby brunatne wytugowane oraz glejowe, dos¢ kwasne (3.5 - 7.5 pH) i umiarkowanie kamieniste.
Na wierzchowinach przewazajg gleby pseudobrunatne (skrytobielicowe), a na stokach - gleby glejowe. W
dolinach zalegajg mady kamieniste, rzadziej wyksztatcajg sie gleby bagienne na podtozu torfowym.

Bogactwa naturalne

Do bogactw naturalnych analizowanego obszaru LSR zalicza sie kopaliny: surowce ilaste ceramiki
budowlanej, osady o zmiennych cechach jakosciowych i przydatnosci przy produkcji wyrobdw
ceramicznych: gliny zwietrzelinowe (karpackie), tupki ilaste fliszu karpackiego.

Lesistos¢

Obszar LSR charakteryzuje sie bardzo wysokim ok. 70 procentowym stopniem zalesienia. Bieszczady
wyrozniajg sie specyficznym uktadem pieter roslinnych. Na analizowanym obszarze brak jest zaréwno pietra
gororeglowych laséw Swierkowych, jak rowniez kosodrzewiny. Wyrdzniono tam trzy pietra roslinno-
klimatyczne: pogorze (do okoto 500 m n.p.m.), regiel dolny (do okoto 1150 m n.p.m.) oraz pietro potonin.

TABELA 2.2: Lesisto$s¢ obszaru LSR

Jednostka

Samorzadu Powierzchnia gruntow | Wielkos¢ Zalesienie
L.p. Terytorialnego leSnych ogétem w ha obszaruw ha |obszaruw %
1 Powiat bieszczadzki 79 961,40 113 906 70,20

Powiat leski
2 (Olszanica, Solina) 15 173,70 83494 18,17
RAZEM |Obszar LSR 95 135,10 197 400 48,19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Zasoby wodne

Pod szczytami i grzbietami gor znajdujg sie zrodliska dajgce poczatek potokom, ktére w nizszych
potozeniach tacza sie w wieksze rzeki. Tu biorg poczatek trzy wazne rzeki: San, Dniestr i Uz, ktérych
zrodla znajdujg sie w bliskim sagsiedztwie od siebie. Rzeki stanowig zlewiska Battyku oraz Morza
Czarnego (Strwigz) Sie¢ rzeczna ma przebieg kratowy, co jest charakterystyczne dla gér o budowie
rusztowej. Przez Rezerwat biegnie europejski dziat wodny, majacy znaczenie hydrologiczne i
sedymentologiczne dla trzech graniczacych ze sobg panstw.

Zanieczyszczenia i ochrona srodowiska

Srodowisko naturalne terenu objetego LSD jest w niewielkim stopniu narazone na
zanieczyszczenia przemystowe, odpady komunalne czy zanieczyszczenia powietrza. Niewielka jest takze
ilos¢ odpadow ucigzliwych dla srodowiska a te juz wytworzone sg we wlasciwy sposéb
zagospodarowywane (100% zebranych odpadéw komunalnych zdeponowanych jest na sktadowiskach).

TABELA 2.3: Oczyszczalnie komunalne i ludnos¢ przez nie obstugiwana
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Ludnos¢
Oczyszczalnie Oczyszczalnie Oczyszczalnie komunalne | obstugiwana
Jednostka Samorzadu komunalne komunalne z podwyzszonym przez
L.p. Terytorialnego mechaniczne biologiczne usuwaniem biogenéw oczyszczalnie
1 Pow.bieszczadzki 0 8 1 10 422
Powiat leski
2 (Olszanica, Solina) 0 2 0 246
Razem obszar LSR 0 10 1 10 668

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Na obszarze LSR istnieje 10 komunalnych oczyszczalni biologicznych oraz 1 oczyszczalnia z

podwyzszonym usuwaniem biogenéw. Na analizowanym terenie nie znajduje sie zadna oczyszczalnia
mechaniczna. Wymienione jednostki obstugujg 10 668 oséb co stanowi 32,40 % mieszkancow obszaru.
Dla poréwnania w gminach powiatu sanockiego i brzozowskiego znajduje sie kolejno 10 i 9 oczyszczalni.

W sasiadujgcym powiecie przemyskim jest ich 26.
Gminy lezace na terenie LSR przynalezace do powiatu bieszczadzkiego oczyszczajg 94,5 %
wytworzonych Sciekdw, w gminach nalezacych do powiatu leskiego odsetek ten jest nizszy i wynosi 79,8 %.

TABELA 2.4: Obszary prawnie chronione i pomniki przyrody na obszarze LSR

Jednostki Obszary prawnie | Parki Parki

Samorzadu chronione ogdétem w | narodowe w | Rezerwaty krajobrazowe | Pomniki
L.p. | Terytorialnego ha ha przyrody w ha |w ha przyrody
1 Powiat bieszczadzki | 113 816,50 23 110,50 1703,00 60 492,00 67
2 Powiat leski 81 977,00 6 090,50 1121,30 45 723,50 25
Razem obszar LSR 241 311,50 29201,00 [5079,80 128 583,50 102

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Na obszarze LSR, obszary parkéw narodowych zajmujg 12,02%, rezerwaty przyrody 2,09% a parki
krajobrazowe 52,94% powierzchni. Niniejszy projekt LSR dotyczy obszaréw objetych ochrona. Sg to:

> Bieszczadzki Park Narodowy - chroni fragmenty wschodnio-karpackiej przyrody w polskiej
czesci Bieszczaddw Zachodnich. Posiada on powierzchnie 29 201,62 ha. Park ten stanowi
centralng czes¢ pierwszego na sSwiecie tréjstronnego Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery
"Karpaty Wschodnie". Znaczng jego czes¢ zajmujg lasy bukowe i bukowo-jodtowe z udziatem
jawora i $wierka.

» Park Krajobrazowy Doliny Sanu - posiada powierzchnie 28 718 ha. Obejmuje on malowniczg
doline Sanu od jego zrodet po Jezioro Solihskie. Bogactwo przyrodnicze parku wynika z duzej
lesistosci ok. 80 %. W ramach Parku Krajobrazowego Doliny Sanu wystepujg rezerwaty przyrody:
Rezerwat przyrody "Zakole", Rezerwat przyrody "Hulskie im. Stefana Myczkowskiego", Rezerwat
przyrody "Krywe", Rezerwat Przyrody "Sniezyca wiosenna w Dwerniczku".

Wszystkie wymienione obszary objete ochrong: Bieszczadzki Park Narodowy, Park Krajobrazowy
Doliny Sanu w ok. 85 % potozone sg na obszarze LSR.

Uwarunkowania historyczne

Najwazniejszymi wydarzeniami historycznymi majgcymi wptyw na analizowany obszar LSR byty:
osadnictwo ludnosci bojkowskiej i temkowskiej, wydarzenia zwigzane z | wojng swiatowg, akcja Wista,
walki Ukrainska Armig Wyzwolenczg a Wojskiem Polskim i miejscowg ludnoscig oraz polityka
zagospodarowania Bieszczadéw w czasach PRL

Tereny objete programem do konca Il wojny sSwiatowej zamieszkiwane byly przez ludnos¢
pochodzenia ukrainskiego (w przewazajacej mierze) oraz polskiego. Na trwate w jego kulture wpisane
byly mniejszoéci narodowe — Bojkéw i temkdéw z charakterystyczng i unikatowg tradycja duchowag
oraz materialng. Po drugiej wojnie w zwigzku z walkami wyzwolefnczymi i konfliktem ukrainsko — polskim
przejawiajagcym sie w walkach pomiedzy Wojskiem Polskim a Ukrainskg Armig Wyzwolencza, ludnosc
rdzenna zostala zmuszona do opuszczenia dotychczas zajmowanych terenéw. Akcja ,Wista”, w ramach
ktérej dokonano wyludnienia, opustoszyla Bieszczady do poczatku lat 60. Ponowne ich zasiedlenie
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nastgpito w wyniku fal osadnictwa zachecanych dobrze pfatng praca, mieszkaniami, preferencyjnymi
kredytami. Powazne zagrozenia ekologiczne spowodowata w czasach PRL lokalizacja na terenie gminy
wielkich ferm hodowlanych, powigzana z tzw. ,rekultywacjg” dolin prowadzacg do zmiany stosunkéw
wodnych, erozji gleb, zniszczeh pokrywy roslinnej, obiektéw przyrodniczych oraz nielicznych pozostatosci
dziedzictwa historycznego.

Uwarunkowania kulturowe

Na obszarze LSR wyszczegdlnic mozna zaréwno dobra kultury materialnej, jak i zwyczaje,
obrzedy i tradycje, ktére sktadajg sie na dziedzictwo kulturowe analizowanego obszaru. Do najbardziej
charakterystycznych wizytéwek obszaru LGD zalicza sie zabytki architektury drewnianej, przede
wszystkim stare koScioty i cerkwie m.in. cerkwie zbudowane w tzw. stylu temkowskim, ktére nie wystepujg
nigdzie indziej. Obok cerkwi charakterystyczne dla regionu sg skupiska starego budownictwa ludowego.

Jednym z gtéwnych uwarunkowan kulturowych obszaru jest znaczacy dorobek w zakresie
ikonografii. Specyfikg regionu jest takze artystyczna obrobka drewna, tak powszechnie dostepnego w
regionie Bieszczaddw. Region stynie takze z innych dziedzin tworczosci, malarstwa i rekodzielnictwa:
wikliniarstwa, bibutkarstwa i hafciarstwa. Produktem lokalnym podkreslajacym specyfike analizowanego
obszaru jest takze bartnictwo. Gtéwnym produktem tej dziatalnosci jest midd, ale takze pochodne np.
produkty lecznicze na bazie propolisu oraz swiece. Charakterystyczne dla regionu jest takze wypalanie
wegla drzewnego.

2.3. Ocena spoteczno gospodarcza-obszaru
2.3.1. Potencjat demograficzny

Liczba ludnosci

Obszar objety LSR zamieszkuje 32.919 osbb (z czego ok. 15,3 tys. to ludnosé wiejska). Jest to
ludnos¢ zréznicowana etnicznie, posiadajgca korzenie ukrainskie, temkowskie i polskie.
Charakterystyczny dla tego terenu jest niski poziom rodzimej ludnosci - spowodowany przymusowaq
emigracjg po Il wojnie swiatowej na tereny bylego Zwigzku Radzieckiego i zachodnie tereny Polski.
Powtérne zasiedlenie Bieszczad spowodowane zostato falg osadnictwa na poczatku lat szes¢dziesigtych
XX wieku.

TABELA 2.5: Liczba ludnosci analizowanego obszaru LSR

Ludnos¢ ogoétem
Wyszczegdélnienie/gmina | Ogotem miasto/ | Mezczyzni Kobiety

wies miasto/ wies miasto/ wies
1. Czarna 2 399 1220 1179
2. Lutowiska 2193 1134 1059
3. Olszanica 5 051 2 527 2524
4. Solina 5105 2579 2 526
5. Ustrzyki Dolne 17 592 8 694 8 898
w tym ludnos¢ wiejska 8 125 4 101 4024
Obszar LSR 32 919
w tym ludnos¢ wiejska 15 327

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Badany teren charakteryzuje sie niskim poziomem zasiedlenia - gtéwnie wiejskim gdzie skupia sie
46,56% mieszkancow. Najbardziej zaludnionymi gminami sg wedtug kolejnosci: Ustrzyki Dolne (32,63%) i
Solina (9,47).

Struktura wieku ludnosci

W strukturze wieku ludnosci obszaru objetego LSR mozna zauwazy¢, ze udziaty poszczegdlnych
grup wiekowych w ogodlnej liczbie ludnosci sg roztozone dos¢ proporcjonalnie. Najwieksze odsetki
ludnosci stanowig ludzie mtodzi w wieku od 20 do 29 lat, nastepnie w wieku od 10 do 19 lat oraz ludzie
starsi (powyzej sze$édziesigtego i siedemdziesigtego roku zycia tgcznie).
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Wykres 2.1. Struktura ludnosci obszaru objetego LSR wedtug wieku

Ood 0do9
Zod 10 do 19
mod 20 do 29
m od 30 do 39
O od 40 do 49
mod 50 do 59
@ od 60 do 69
‘ m 70 i wigcej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Badajac strukture wiekowa, zauwazy¢ nalezy, iz ludno$¢ w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na
wzglednie wysokim poziomie. Zrownowazony poziom tego wskaznika ma istotny wptyw na lokalny rynek
pracy, a w szczegolnosci na zwalczanie skutkéw bezrobocia. Znaczenie tego wskaznika poteguje fakt, iz
obecnie na rynek pracy wchodzi pokolenie lat osiemdziesiatych, a wiec z wyzu demograficznego. Jak
wynika z ostatnich danych ilo$¢ os6b w wieku produkcyjnym ksztaltuje sie na poziomie 64,14% ogotu
ludnosci. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym wynosi odpowiednio 21,98% i 13,88%
0gotu ludnosci.

Wykres 2.2. Ludnos$¢ wg grup wiekowych

13,88% 21.98%

64,14%
O Przedprodkcyjny 0O Produkcyjny O Poprodukcyjny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Ponizsza tablica prezentuje zbiorcze zestawienie struktury wiekowej ludnosci w badanych

powiatach. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci dla w powiecie leskim wynosi
ok. 63,5% natomiast w bieszczadzkim 64,20%,. Wszystkie przypadki stanowig wynik wyzszy od Sredniej
wojewoddzkiej, ktéora w tym przypadku wynosi 62,58%. Podobne zjawisko zaobserwowa¢ mozna w
sgsiadujgcym z powiatem leskim powiecie sanockim (63,95%). Wsrdd badanych powiatdw najnizszy po
tym wzgledem wskaznik notuje powiat brzozowski — 60,13%.
Pewnego rodzaju przestankg dla ekstrapolacji w przysztos¢ spoteczno — gospodarczg jednostek
terytorialnych jest poziom ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Najwyzszy wskaznik na obszarze LSR
przypada powiatowi bieszczadzkiemu — 22,48%. Nastepny co do wielkosci wskaznik 21,92% przypada
powiatowi leskiemu. Dla poréwnania $rednia wojewddzka wynosi 22,34%. Posrod badanych powiatow
najnizszy wskaznik pod tym wzgledem prezentuje powiat sanocki -21,76% a najwiekszy brzozowski —
24,26%.
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TABELA 2.6: Ludnos¢ w podziale na grupy wiekowe wg wybranych powiatéw (w liczbach

bezwzglednych.)

Powlaty W wieku przed- |W wieku W wieku L}Jdn0§é w wieku ]
produkcyjnym |produkcyjnym [poprodukcyjnym |nieprodukcyjnym na 100 osé6b
w wieku produkcyjnym

Bieszczadzki 4 988 14 243 2 953 55,8
Brzozowski 15 825 39 226 10177 66,3
Leski 5827 16 887 3 864 57,4
Sanocki 20 610 60 567 13 542 56,4
Wojewddztwo 468 683 1312 640 316 241 59,8
Polska 7 660 567 24 481 670 5983 242 55,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Obszar LSR charakteryzuje wyzsza dynamika demograficzna w stosunku do przecietnej w kraju
(wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci wyniost 3,0). Jak wynika z powyzszych danych jest to
obszar mtody pod wzgledem struktury wieku mieszkancéw. W szczegdlnosci wiekszy niz srednio w kraju
jest odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ok. 22%, w kraju 15,79%), natomiast nizszy jest udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (13,88%, w kraju 15,69%).

Negatywnym zjawiskiem na potencjat demograficzny jest migracja ludnosci, ktéra wykazuje
tendencje wzrostowg. W kazdym powiecie objetym LSR oraz w powiatach sasiadujgcych - sanockim i
brzozowskim, saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty jest ujemne. Podobna
tendencja dotyczy catego wojewddztwa, ksztattujgc sie na poziomie -1,9 na 1000 mieszkancéw regionu.

Poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia

Poziom bezrobocia na terenie LSR w 2006 roku jest znacznie wyzszy od s$redniej stopy
bezrobocia w Polsce i wynosi ok. 22,8%. Wedtug ostatnich informac;ji stan bezrobocia na XI1.2007r zmalat
do poziomu 19,6% i jest nieco wiekszy niz $rednia wojewddztwa wynoszaca 14,4%. Zgodnie z
Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. (Dz. U. z dnia 30 grudnia 1999 r. Nr 110,
poz. 1264 z pdzn. zm.), gminy na analizowanym obszarze LSR takie jak: Czarna, Lutowiska, Olszanica,
Solina, Ustrzyki Dolne, zagrozone sg wysokim bezrobociem strukturalnym.

TABELA 2.7: Charakterystyka bezrobocia w wybranych powiatach
— stan na koniec grudnia 2007 r. i stycznia 2008 r.

Wskazniki X11.2007 rok Wskazniki 1.2008 rok
.| Stopa . o . :
Powiat Begrobotnl bezrobocia Be;robotnl Zamieszkali /e udz_lai zarr’nes_zk_a}yc-h
ogotem stan na ogotem na wsi na wsi w ogolnej liczbie
XI1.2007 r. XI1.2007 31.1.2008 bezrobotnych
Bieszczadzki 1715 21,8 1777 1094 61,6
Brzozowski 5882 22,8 6 163 5602 90,9
Leski 2 351 23,0 2429 1961 80,7
Sanocki 5177 14,0 5378 2 981 55,4
Wojewodztwo | 126 360 14,4 131 628 83 204 63,2

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podst. danych z Powiatowych Urzedéw Pracy 2008r.

Struktura bezrobocia na terenie LSR - najwyzszego w wojewoddztwie i jednego z najwiekszych w
Polsce, charakteryzuje sie duzg iloscig oséb pozbawionych pracy dtuzej niz 24 miesigce, a wiec
pozbawionych mozliwosci ubiegania sie o zasitki ze strony panstwa. Te i tak wysokie wskazniki
bezrobocia sg zanizone. Nie uwzgledniajg one bowiem wielkosci bezrobocia ukrytego -
charakterystycznego dla terendw rolniczych.

W badanym okresie, od czasu wstapienia Polski do UE wskaznik stopy bezrobocia gmin lezacych
na terenie LSR wykazuje tendencje malejaca. W przeciggu trzech ostatnich lat jego srednia wartos¢
obliczona dla obszaru dziatania LGD zmalata o 6,9 punktéw procentowych. Jednakze stopa bezrobocia w
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badanych gminach utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie wzgledem stopy bezrobocia
wojewddzkiej i krajowej.

Wedlug stanu na koniec stycznia 2008 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego
zarejestrowanych byto 131 628 bezrobotnych, w tym 75 176 kobiet (57,1 % ). Stopa bezrobocia dla
wojewodztwa wynosita 14,4% (w 2006 ksztattowato sie na poziomie 16,4%) i byta wieksza od krajowej
stopy bezrobocia o 3,0 punkty procentowe. Najwieksza liczba bezrobotnych posiada wyksztatcenie
gimnazjalne i zawodowe. Najmniej osob gotowych do podjecia pracy, ukonczyto licea ogdlnoksztatcace
lub studia wyzsze.

Gospodarstwa rolne

Rolnictwo, ktére stanowi podstawe egzystencji miejscowej ludnosci charakteryzuje sie typowym
dla Podkarpacia duzym rozdrobnieniem. Wedlug powszechnego spisu rolnego na badanym obszarze
znajduje sie 4 744 gospodarstw rolnych z czego az 69,50% ma wielkos¢ powyzej 1ha. Uzytki rolne
zajmujg 17% terenu objetego LSR z czego 40% stanowig uzytki rolne ogotem. Podstawowym problem
obszaru jest niska jakos¢ gleb - gtdwnie IV i V klasy bonitacyjnej, rozdrobnienie gospodarstw,
rozdrobnienie hodowli zwierzecej, brak rynkéw zbytu spowodowanych przede wszystkim utratg
eksportowego rynku wschodniego, krotki okres wegetacji roslin. Biorgc pod uwage wysoki poziom
bezrobocia w regionie, stanowi ono podstawe utrzymania zdecydowanej wiekszosci populacji. Podobnie,
jak w catym kraju, na analizowanym obszarze rolnictwo przezywa regres.

2.3.2. Potencjal gospodarczy

Podmiot gospodarcze w regionie

W grudniu 2007 roku na obszarze LSR dziatato okoto 2573 podmiotéw gospodarczych. Sektor
matych i srednich przedsiebiorstw na badanym terenie (jak i w wojewddztwie) jest stosunkowo stabo
rozbudowany. W strukturze przedsiebiorstw analizowanego obszaru zdecydowanie przewazajg w nim
firmy mate, zatrudniajgce do 9 osdb, ktérych dziatalnosé jest w duzej mierze sezonowa (budownictwo,
rolnictwo, turystyka). W szczegdlnosci dominujg jednoosobowe podmioty gospodarcze, ktére stanowig
Srednio ponad 80% wszystkich jednostek gospodarczych dziatajacych na terenie LSR.

Wykres 2.3.: Liczba podmiotow gospodarczych na 10 000 ludnosci na obszarze objetym LSR

p. leski | —
p. bieszczadzki |
ogotem 898 |
woj podkarpackie #:ﬁl
0 200 400 600 800 1000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

W kazdej z gmin przynalezacej do analizowanego obszaru, dominujg firmy z sektora prywatnego
stanowigce okoto 95% wszystkich podmiotow gospodarczych na tym terenie. Struktura podmiotow
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wyraznie wskazuje na kierunek zmian na lokalnym rynku pracy w strone odchodzenia od etatowego
zatrudniania pracownikéw w strone samozatrudnienia.

Wykres 2.4: Struktura podmiotéw ze wzgledu na prywatny lub publiczny sektor dzialalnosci

5,06%

94,94%

O podmioty sektora prywatnego O podmioty sektora publicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych jest w dziatalnosci zwigzanej z handlem i
naprawami co stanowi 24% wszystkich podmiotéw gospodarczych na obszarze LSR. Istotna czesc
stanowig takze dziedziny takie jak rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (16%), przemyst i przetworstwo
przemystowe (9%), obstuga nieruchomosci i firm (9%) czy dziatalnos¢ ustugowa (9%). Nieco mniej
popularna w regionie, okazuje sie dziatalnos¢ w zakresie hotelarstwa i turystyki (8%), budownictwo (7%)
oraz transport i gospodarka magazynowa (7%). Niecate 2 % podmiotéw — zarejestrowanych jest w
posrednictwie finansowym.

Wykres 2.5: Struktura podmiotéw gospodarczych wg wybranych sekcji PKD

Dzialalnos¢
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Transport,
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Hotele i restauracje Handel i naprawy

8% 24%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Branze gospodarki majace kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru

Na analizowanym obszarze podstawowymi formami dziatalnosci zarobkowej jest rolnictwo,
lesnictwo, zwigzany z nimi przemyst - w gtéwnej mierze przetwoérczy; duzym sektorem zatrudnienia jest
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rowniez budownictwo, handel. Branzg rozwijajacq sie najdynamiczniej jest turystyka, w tym agroturystyka
i turystyka kwalifikowana. Przemyst, w ktérym zatrudnionych jest najwiecej mieszkancéw analizowanego
obszaru LSR zwigzany jest przede wszystkim z surowcami dostepnymi na miejscu, w znacznej czesci
sprowadzajac sie do obrébki drewna. Jednakze jej efektem sg gtéwnie potprodukty (palety, deski), a tylko
w niewielkiej czesci produkty w petni przetworzone np.: meble (branza dynamicznie rozwijajaca sie).

2.6. Stan rozwoju infrastruktury wiejskiej

2.6.1 Infrastruktura spoteczna
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Na obszarze objetym LSR znajduje sie 1 szpital. Na 10 000 oséb przypada 63,60 t6zek, o okoto
21 wiecej niz wskaznik wojewddztwa.

TABELA 2.8: llos¢ t6zek szpitalnych cywilnej stuzby zdrowia oraz ich wykorzystanie
w wybranych powiatach

t 6zka w szpitalach ogdélnych

Powiaty Liczba szpitali ha 10.000 ludnosci
BieszczadzKi 1 63,60
Brzozowski 1 53,20
Leski 1 55,70
Sanocki 1 40,20
\Wojewddztwo 30 42,70

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Poza szpitalami, w sktad infrastruktury zdrowotnej obszaru LSR wchodzi infrastruktura
zaktadéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i przychodni.

TABELA 2.9: llosé zakladéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej oraz ich wykorzystanie w
wybranych powiatach

Zakfady opieki zdrowotne;j Praktyki lekarskie
2
Powiaty powi\(lavrlz(g;mi na
Publiczne | Niepubliczne R W miescie Na wsi
Bieszczadzki 2 3 227.,8 10 1
Brzozowski 10 16 20,73 9 7
Leski 1 2 278,33 9 6
Sanocki 16 13 42,21 15 6
Wojewddztwo 296 526 21,71 405 149

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych. GUS, Rzeszéw 2006

Na omawianym obszarze LGD zlokalizowanych jest 6 aptek. Srednio na 5486 os6b
zamieszkatych na obszarze LSR przypada jedna apteka. Ws$réd powiatéw wchodzacych w sktad LSR
oraz jednostek sgsiadujgcych najlepsze wyniki pod tym wzgledem osigga powiat sanocki i brzozowski.
Leski (Gminy Olszanica i Solina) i bieszczadzki zajmujg przedostatnie miejsce posiadajac kolejno 2 i 4
apteki.

TABELA 2.10: llos¢ czynnych aptek w wybranych powiatach

Ludnos¢ na 1 aptekew km? powierzchni na 1

Powiaty Apteki ogotem ogéinodostepna apteke
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Bieszczadzki 4 5546 280,35
Brzozowski 10 6523 53,90
Leski (Olszanica, Solina) |2 5078 139,03
Sanocki 30 3157 40,80
Wojewddztwo 557 3766 32,04

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS 2006 r.

Bezpieczenstwo publiczne

Poziom bezpieczenstwa publicznego na terenie LSR jest relatywnie wysoki. Zagrozeniem jest
jednak wzrost zainteresowania regionem ze strony turystdéw. Tendencja ta wplywa na stopniowe
obnizanie sie poziomu bezpieczenstwa. Wzrost natezenia ruchu drogowego oraz pogarszajaca sie z tego
powodu nawierzchnia drég na obszarze LSR moze stac sie przyczyna zwiekszenia liczebnosci wypadkdw
i kolizji. Naptyw os6b odwiedzajgcych omawiany region oraz osiedlajgcych sie na state moze powodowac
wzrost patologii (np. narkomani czy innych niebezpiecznych zjawisk wéréd miodziezy).

Na poziom bezpieczenstwa publicznego majg wptyw takze zabezpieczenie lokalnej spotecznosci i
turystow przed kleskami zywiotowymi np. powodzie. Pod tym wzgledem bezpieczenstwo publiczne na
obszarze LSR réowniez nalezy oceni¢ jako umiarkowanie wysokie.

Edukacja

Na analizowanym obszarze LSR funkcjonuje:
2 przedszkola

31 szkét podstawowych

13 gimnazjow

1 liceum ogdlnoksztatcace

1 szkota policealna

VVVVY

TABELA 2.11: Liczba szkét w wybranych powiatach obejmujacych gminy wchodzace w skiad
obszaru LSR

Powiaty Przedszkola [Szkoty podst [Gimnazja Szl_<oiy Szlfoiy F|I|_e, e
policealne wyzsze _wyzszych

Bieszczadzki 2 17 7 1 - -

Brzozowski 16 48 26 1 - -

Leski

(Olszanica, - -

Solina) - 14 6 0

Sanocki 12 49 21 8 2 -

Wojewodztwo 414 1180 543 154 17 12

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.

Dostepnos¢ palcowek edukacyjnych na analizowanym terenie LSR ksztaltuje sie ona na ogét na
poziomie umiarkowanym. Natomiast w przypadku szkolnictwa zawodowego oraz licebw ogdinoksztatca-
cych sytuacja jest jedng z gorszych na badanym obszarze.

Sport i rekreacja

Walory i atrakcje turystyczne przyciggajg turystow do analizowanego obszaru LSR, pomimo
zréznicowanej standardem, czesto niewystarczajacej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Region jest
znany w Polsce z kultury i sztuki ludowej. Wymienione tereny sg tradycyjnie odwiedzane przez turystéw
uprawiajacych turystyke piesza, rowerowa, konnag, wodng i narciarstwo. Sanatoria i potsanatoria sg
skoncentrowane gtéwnie w powiecie leskim — gmina Solina (6 obiektow). Ogétem w calym wojewddztwie
podkarpackim obejmujacym analizowany obszar LSR funkcjonuje 335 obiektéw zbiorowego
zakwaterowania o zréznicowanym standardzie z ktérych 243 to obiekty catoroczne. Obiekty te dysponujg
296 palcowkami gastronomicznymi oraz 20169 miejscami noclegowymi. W powiecie leskim w roku 2006
zlokalizowanych byto 60 obiektéw turystycznych zbiorowego zakwaterowania natomiast w powiecie
bieszczadzkim 34.
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Informacja i promocja rekreacyjno-turystyczna i sportowa, monitoring ruchu turystycznego, jak
réwniez ilos¢ i jakos¢ ofert turystycznych sa na niezadowalajagcym poziomie. Brakuje rowniez wspétpracy
pomiedzy poszczegolnymi ustugodawcami.

Dobrze rozwijajaca sie forma turystyki jest agroturystyka. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego
znajdowato sie ponad 520 gospodarstw. Przodujace pod tym wzgledem powiaty, to: leski — 159, sanocki —
69 i bieszczadzki — 40.

Ruch turystyczny na obszarze wojewddztwa podkarpackiego posiada wyrazne cechy sezonowosci.
Ponad 60% catorocznego ruchu koncentruje sie w miesigcach letnich, a szczegdlnie w okresie
wakacyjnym.

Na podkreslenie zastuguje fakt istnienia w wiekszych miejscowos$ciach kilku ludowych zespotéw
sportowych, popularyzujgcych gtéwnie dyscypline pitki noznej. LZS najczesciej dysponujg ograniczong
infrastruktura. Infrastrukture w tym zakresie uzupetniajg obiekty zlokalizowane wokot szkét podstawowych
i gimnazjow.

Kultura

Istniejgca obecnie na obszarze LSR sie¢ placowek kultury zapewnia podstawowe
zapotrzebowanie spoteczne, chociaz wymaga korekty w zakresie bibliotek powiatowych oraz gminnych
osrodkéw kultury.  Dostepnos¢ do szeroko pojmowanej kultury nie jest jednakowa na catym
analizowanym obszarze. Najliczniejsze sg biblioteki i domy kultury, a w dalszej kolejnosci galerie i muzea.
Na obszarze LGD znajdujg sie 1 kino oraz 21 punkty biblioteczne. Liczba tych placowek jest niemalze
dwukrotnie mniejsza niz sgsiadujgcych powiatach: brzozowskim i sanockim. Ceniony jest w regionie
spoteczny ruch kulturalny, w tym dziatalno$¢ stowarzyszen i towarzystw spoteczno-kulturalnych.
Wszystkie funkcjonujace na obszarze LSR instytucje i placéwki kultury prowadza aktywng dziatalnosc
artystyczng, oswiatowa, edukacyjng. Utrzymane sg w wiekszo$ci przez samorzady: wojewddzki i lokalne.
Szczupte srodki finansowe, jakimi dysponujg ograniczajg, a czasami uniemozliwiaja ich rozwd;.
Szczegolnych naktadéw wymaga ochrona zabytkéw kultury materialnej i dziedzictwa kultury, w tym prace
konserwatorsko-renowacyjne.

Organizacje pozarzadowe dzialajagce na obszarze objetym LSR
Na obszarze obejmowanym przez LSR dziatajg liczne organizacje pozarzadowe. Na terenie tym

zinwentaryzowano tacznie 120 stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji oraz 30 klubéw
sportowych. Wszystkie podmioty wchodzace w skitad LGD "Zielone Bieszczady” reprezentujgce sektor
spoteczny wymienione zostaty w rozdziale pierwszym niniejszego opracowania. Do wiodacych organizaciji
pozarzadowych realizujgcych liczne projekty na obszarze LSR nalezg:

* Fundacja Bieszczadzka Partnerstwo dla Srodowiska,

= Bieszczadzkie Stowarzyszenie ,Bies” Lutowiska,

= Bieszczadzkie Towarzystwo Cyklistow,

Bieszczadzka Fundacja Rozwoju postaw Tworczych ,Orelec-Gala”

= Bieszczadzkie Centrum Informaciji i Promocji Ustrzyki Dolne,

= Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego Sp.zo.o. Ustrzyki Dolne,

= Stowarzyszenie Agroturystyczne Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne Bieszczady,
= Stowarzyszenie Spoteczne Dzieciom Bieszczadzkiej Szkoty w Zatwarnicy,

2.6.2. Infrastruktura techniczna

Sie¢ komunikacyjna

Analizowany obszar LSR potozony jest nieopodal ciggu istniejacych badz potencjalnych korytarzy
transportowych o zasiegu transeuropejskim. Ponadto niespetna 100 km od granic analizowanego obszaru
znajduje sie lotnisko krajowe Rzeszdéw — Jasionka, posiadajgce potozenie strategiczne dla rozwoju ruchu
lotniczego we wschodniej czesci kraju. Mniej wiecej w tej samej odlegtosci od obszaru obejmowanego
LSR, w chwili obecnej budowana jest autostrada A4 tgczaca m.in. Niemcy, Wroctaw, Krakéw, Tarnow,
Rzeszéw oraz przejscie graniczne z Ukraing Korczowa-Krakowiec, ktéra ma zosta¢ oddana do uzytku
najpozniej do 2011 roku. Bedzie ona gtéwng arterig komunikacyjng dla wojewddztwa podkarpackiego.

Podstawowg sie¢ drogowg tworzg drogi wojewddzkie i krajowe. Drogi krajowe, przebiegajace
przez analizowany obszar, to réwniez tranzytowe szlaki komunikacyjne przenoszace ruch zewnetrzny,
ktére w powigzaniu z drogami wojewodzkimi stanowig szkielet komunikacyjny, do ktérego powinny by¢
wigczone wszelkie rozwigzania komunikacyjne na drogach powiatowych.
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Sie¢ drog powiatowych i gminnych ma istotne znaczenie dla ukladu komunikacyjnego. Drogi
powiatowe w wiekszosci posiadajg nawierzchnie bitumiczng. Na drogach tych w wielu miejscach
obserwuje sie uszkodzenia nawierzchni w postaci przetomow, gtéwnie spowodowane ruchem pojazdéw
ciezarowych o masie nie dostosowanej do wytrzymatosci tych drég. Sie¢ drég powiatowych zapewnia
dobre pofaczenie z wszystkimi sgsiednimi powiatami. Przepustowos¢ tych drog jest jednak znacznie
ograniczona. Szybki rozwdj motoryzacji, a tym samym wzmozony ruch samochodéw, zaréwno
osobowych, jak i ciezarowych na tych drogach spowodowat, iz drogi powiatowe nie spetniajg obecnych

wymagan.

TABELA 2.12: Diugosé drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni w wybranych

powiatach (w km)

Powiat Ogoétem d tyr_'n: -
owiatowe minne
Bieszczadzki 342,70 179,90 162,80
Brzozowski 347,70 245,60 102,10
Leski 211,40 137,50 73,90
Sanocki 447,60 239,60 208,00
\Wojewodztwo 11689,40 6403,40 5286,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.

W badanym przedmiocie wérdd analizowanych powiatdw najlepszy wynik osigga powiat sanocki
przez ktory przebiega 447,60 km drog z ktérych 53,5% to drogi powiatowe, a 46,5% to gminne.

Stan drég stanowi jedng z podstawowych barier rozwoju regionu. Brak jest gtownych arterii
drogowych, ktére zdecydowanie wptynely by na polepszenie jakosci podrézowania obszarze LSR.
Powazne utrudnienie komunikacyjne stanowi rowniez brak dostatecznej liczby mostéw i przepustéw na
lokalnych rzekach.

Przez analizowany obszar LSR przebiega linia kolejowa taczaca takie miejscowosci jak: Stroze,
Jasto, Krosno, Sanok, Zagorz, Lesko, Olszanica, Ustrzyki Dolne, przejscie graniczne w Kroscienku, i
dalej Chorow (Ukraina). Wspomniany szlak komunikacyjny ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju
regionu (handel przygraniczny, naptyw turystow).

Zaopatrzenie w energie

Dostawy energii do obszaru LSR realizowane sag obecnie ze zrédet zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Regionalne zasoby energetyczne zaspokajajg potrzeby zaréwno
odbiorcow komunalnych jak i przedsiebiorstw. Wojewddztwo podkarpackie zasilane jest energig
elektryczng przede wszystkim z zrodet Elektrowni Potaniec w wojewddztwie Swietokrzyskim i Elektrowni
Stalowa Wola. W obszarze powiatu leskiego (gmina Solina) dziata zespot elektrowni wodnych, szczytowo
— pompowych ,Solina — Myczkowce”, ktdra dziatajgc okresowo zaspokaja potrzeby lokalne.

Stan techniczny sieci energetycznych, zwtaszcza na terenach wiejskich, wymaga gruntownej poprawy.

TABELA 2.13: Sie¢ gazowa i zuzycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych
Sie¢ Polaczenia Odbiorcy gazu
rozdzielcza |prowadzace |sieciowego Zuzycie gazu sieciowego
Powiat w km do budynkéw | ogétem w tys.
Stan w dniu 31.12.2006 w hm? o nE
mieszkanca
Bieszczadzki 16,0 77 0,1 0,0 1,2
Brzozowski 711,2 14499 14,2 6,8 104,38
Leski 133,7 1779 1,2 1,2 46,8
Sanocki 730,5 14787 224 11,2 118,1
Wojewodztwo | 18097,2 329053 444,0 258,4 123,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.

Pod wzgledem dtugosci sieci rozdzielczej, potaczen prowadzacych do budynkéw oraz ilosci
odbiorcow gazu, powiat leski oraz bieszczadzki zajmujg kolejno przedostatnie i ostatnie miejsce. Poziom
zuzycia gazu na 1 mieszkanca w powiatach takze swiadczy o znikomym jego udziale jako nosnika energii
w gospodarstwach domowych powiatu leskiego i bieszczadzkiego i jest znaczaco nizszy niz w innych
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powiatach. Tak niski udziat gazu w bilansie energetycznym gospodarstw domowych moze mie¢
pejoratywny wptyw na obnizanie poziomu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego w powiecie.

Gospodarka wodno-sciekowa

W zakresie zaopatrzenia w wode sytuacja jest zréznicowana. Istniejg niedobory z uwagi na brak
zbiornikow podziemnych i duze zanieczyszczenie wod powierzchniowych. Zaopatrzenie w wode na
obszarze LSR odbywa sie réznymi sposobami: z uje¢ powierzchniowych, z uje¢ opartych o studnie
gtebinowe, na nich bazujg wodociagi wiejskie, czesto wodociagi grupowe obejmujgce system
zaopatrzenia w wode prawie wszystkie miejscowosci w danej gminie oraz ze studni kopanych,

Systemy odprowadzania Sciekéw sg znacznie stabiej rozwiniete niz systemy zaopatrywania w
wode i dotyczy to szczegdlnie obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na hydrauliczne warunki transportu
Sciekéw istniejace sieci kanalizacyjne na omawianym terenie sg w przewazajacej czesci typu
grawitacyjnego. Pozostatg czes¢ stanowi kanalizacja cisnieniowa oraz — w znikome;j ilosci — kanalizacja
podcisnieniowa. Dlugosé rozdzielczej sieci wodociggowej na obszarze LSR wynosi obecnie okoto
178,5km, a sieci kanalizacyjnej ponad 54,7km.

TABELA 2.14:Wodociagi i kanalizacja w wybranych powiatach

Sie¢ w km PoREEnle) fe vzvg?g;gévvvmdy | Scieki
budynkow mieszkalnych odprowadzo
. gosp. domowych
Powiat e Na 1 ne drogq
wa rlfaanallzacyj Wodoc. Kanalizac. |w dam® | mieszk w I;anahzacyjn
rozdzielcza m®
Bieszczadzki |84,9 29,4 1729 663 402,9 18,1 357,5
Brzozowski 149,8 2349 3114 4286 560,6 8,6 875,1
Leski
(Olszanica, 93,6 25,3 1256 474 18,6 3,7 36,9
Solina)
Sanocki 270,8 382,0 6523 4921 1586,4 |16,7 2066,5
Wojewodztwo | 12676,9 9283,3 272386 157547 46560,8 | 22,8 50062,6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.
Zagospodarowanie odpadow

Obszar objety LSR jest terenem o bardzo duzych zasobach i walorach srodowiska naturalnego.
Znajduje sie tam najwiekszy, jeszcze stosunkowo mato zanieczyszczony zbiornik retencyjny — Jezioro
Solinskie, obecnie o | klasie czystosci. Warunki przyrodnicze sprzyjajg leczniczemu wykorzystaniu wod
mineralnych z okolic Baligrodu. Walory przyrodnicze objete sg roznymi formami ochrony. Wsréd
rozpatrywanych powiatdw najwiecej nie oczyszczonych $ciekdow przemystowych i komunalnych wytwarza
sie w powiecie bieszczadzkim. Minimalne sg obszary degradacji srodowiska i tereny przewidziane do
rekultywac;ji.

TABELA 2.15: Zanieczyszczenia i ochrona powietrza w wybranych powiatach

Emisja zanieczyszczen % zanieczyszczeh zatrzymanych w
Powiat w tonach na rok urzadzeniach do redukcji emis;ji
pytowych gazowych pytowych gazowych
Bieszczadzki 24 202 45,5 -
Brzozowski - - - -
Leski - - - -
Sanocki 240 831 88,3 344
Wojewddztwo 3208 25842 98,8 16,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.

Na stan czystosci powietrza duzy wplyw, coraz czesciej identyfikowany, majg materiaty
wykorzystywane do ogrzewania budynkéw indywidualnych. W indywidualnych kottowniach atnych
Yy yStyw g y yw y yw Y/ prywatny
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doméw procesy spalania nie podlegajg zadnej kontroli. Czesto do spalania przeznaczane sg réznego
rodzaju odpady. Niskie temperatury spalania oraz niekontrolowane ilo$ci dostarczanego do procesu tlenu
powodujg uwalnianie sie substancji szkodliwych, w tym rakotwérczego benzopirenu.

TABELA 2.16: Odpady uciazliwe dla srodowiska (z wylaczeniem komunalnych) w wybranych
powiatach

Odpady wytworzone w ciagu roku Odpady Tereny sktadowania
AeENEZES nie zrekultywowane —
Powiat S Poddane |Unieszkodliw |Magazyn. sktadowane/ |- 0 hiec roku
odzyskowi |ione czasowo |nhagromadzone
W tys. ton w hektarach
Bieszczadzki (9,1 9,1 - - - -
Brzozowski 4.1 4,1 - - - -
Leski - - - - - -
Sanocki 25,7 21,1 2,6 2,0 - -
Wojewodztwo |1936 9 111842 [83,6 69,1  |712,9 741
podkarpackie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS 2006 r.

Najpowazniejsze problemy stwarza niezadowalajacy stan gospodarki odpadami komunalnymi.
Odpadami sa zuzyte przedmioty oraz substancje ciekte powstajace w zwiazku z bytowaniem cziowieka
lub dziatalno$cig gospodarczg, nieprzydatne i ucigzliwe dla srodowiska. Wszystkie odpady nieselektywnie
gromadzone, bedace mieszanina réznorodnych pozostatosci, czesto zakazone mikroorganizmami
chorobotworczymi, stanowia zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi. Skfadniki zawarte w odpadach
komunalnych, gtéwnie organiczne, ulegaja przemianom biochemicznym i oddziatywajg na Srodowisko
poprzez produkty rozktadu: dwutlenek wegla, amoniak, siarkowoddr, metan, azotany, azotyny, siarczany
itp. ktére stwarzaja mozliwo$¢ skazenia powietrza, wod gruntowych i powierzchniowych. Tylko prawidiowo
zorganizowana gospodarka odpadami moze ograniczy¢ ujemny ich wptyw. Podstawowe jej elementy to:
odpowiednio urzgadzone miejsca skladowania odpadéw, segregacja odpadow u zrodia i likwidacja tzw.
,dzikich wysypisk”.

Telekomunikacja

Kolejna barierg rozwoju gospodarczego analizowanego obszaru LSR jest niezadowalajgcy stan
tacznosci telefonicznej zaréwno pod wzgledem ilosci abonentéw jak i potaczen telefonicznych. W chwili
obecnej trudno okresli¢, jakg iloscig telefondw komoérkowych dysponujg mieszkancy gminy, gdyz nie
prowadzi sie ewidencji ich uzytkownikéw. Poziom telefonizacji na obszarze LSR jest relatywnie niski
zakresie poréwnaniu do s$redniego krajowego poziomu telefonizacji. Nasycenie w zakresie liczby
abonentéw na 1000 mieszkancow w poszczegdlnych gminach obszaru jest zréznicowane W gminie
Ustrzyki Dolne wynosi 33 abonentow (dla przyktadu w gminie Lesko 242 abonentéw).

2.6.3. Ocena aktywnosci spotecznej

Na terenie objetym LSR dziata 120 stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji. Wedtug
dokumentu ,Baza danych organizacji z obszaru LGD Fundacji Bieszczadzkiej Partnerstwo dla
Srodowiska w podziale na gminy” na terenie tym istnieje okoto 165 pozostatych organizacii
pozarzadowych jak np. Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne czy Zwigzki Sportowe. W
poréwnaniu do terendw sasiadujgcych z analizowanym obszarem nie sg to wyniki wysokie. Liczbe oraz
rozmieszczenie przestrzenne organizacji przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 2.17: Liczba organizacji pozarzagdowych na obszarze dziatania LGD

L.p. Jednostka Liczba Stowarzyszen i | Liczba Fundacji Razem
Samorzadu org, spotecznych na terenie gminy
Terytorialnego na terenie gminy
Powiat leski
1. Olszanica 16 1 17
2. Solina 15 1 16
Razem powiat leski 3 2 33
Powiat bieszczadzki
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3. Czarna 13 0 13

4. Lutowiska 12 3 15

5. Ustrzyki Dolne 57 2 59

Razem powiat bieszczadzki 82 5 87
Razem obszar LSR 113 7 120
6. Powiat sanocki 215 13 228

7 Powiat

brzozowski 111 4 115

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. GUS 2006 r.

Najwiecej stowarzyszen i fundacji na obszarze objetym LSR dziata na terenie Gminy Ustrzyki
Dolne. Polowa wszystkich organizacji pozarzagdowych skupia sie na obszarze gminy Ustrzyki Dolne (57
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych oraz 2 fundacje). Wedlug powyzszej tabeli reszta gmin
okazuje sie mniej aktywna. Przyczyng tego zjawiska moze by¢ réwniez mniejszy stopien zaludnienia
terenéw LSR w poréwnaniu z obszarami sasiadujgcymi.
Region jest znany w Polsce z kultury i sztuki ludowej. Preznie dziatajg tu liczne zespoty i kapele
folklorystyczne propagujace kulture polska, bojkowska i temkowskg. Aktywnosé spoteczna przejawia sie
rowniez w sztuce ludowej w dziedzinach takich jak rzezba, obrazy, wyroby z wikliny i bibuty, haft i
koronkarstwo.
Niezwykle waznym atutem obszaru objetego LSR jest aktywnos¢ jego mieszkancéw, przedstawicieli
sektora spotecznego, publicznego i prywatnego na rzecz rozwoju regionu, przejawiajgca sie licznymi
spotecznym, gospodarczym jak i turystycznym. Istotnym celem dziatan stata sie dla tych podmiotow takze
ochrona i promocja regionu w ktérym one funkcjonuja.

2.7. Specyfika obszaru

Obszar objety LSR obejmuje tereny gérzyste o duzej wartosci przyrodniczej. Teren ten na tle
wojewoddztwa jak i kraju charakteryzuje sie czystoscig srodowiska, niskim zagospodarowaniem, oraz
matym poziomem zaludnienia stanowigcym jedynie 2,57% og6tu mieszkancéw Podkarpacia oraz duzym
zalesieniem terenu. Specyficznymi cechami odznacza sie przede wszystkim bieszczadzki klimat. Gory te
dzieli zaréwno od Baltyku, jak tez Morza Czarnego odlegtos¢ okoto 600 km. Jest to najbardziej
kontynentalny skrawek obszaru Polski. Klimat bieszczadzki zostat ztagodzony poprzez budowe zbiornika
wodnego w Solinie. Wplyneto to na ograniczenie przymrozkéw w okresie wiosennym i jesiennym oraz
wydtuzyt sie okres wegetacji roslin. Atrakcyjne masywy gorskie, walory krajobrazowe, Jeziora Solinskie i
Myczkowieckie o pierwszej klasie czystosci wéd wraz z infrastrukturg rekreacyjno-wypoczynkowg
stanowig gldwne atrakcje turystyczne regionu.

Specyfika obszaru wynika tez z niesamowitej mieszanki kulturowej i narodowosciowe;.
Charakterystyczne dla terenu staty sie dwie grupy etnograficzne — Bojkowie i temkowie. Obydwie grupy
byly wyznania greckokatolickiego, ale réznity sie sposobem ubierania, budowania doméw, cerkwi i miaty
tez inny jezyk. Bieszczady a w tym teren LSR - to jedyny obszar w Europie, gdzie przyroda zastapita
gospodarke cziowieka. Po 1947 r. Bieszczady, wcze$niej przeludnione, przez wiele lat pozostawaty
niezamieszkate. Akcja ,Wista” spowodowata niemalze catkowite opustoszenie Bieszczad w wyniku
wysiedlenia wiekszosci ludnosci ukrainskiej i Rusindbw. W latach 60-tych zaczeli naptywaé tu pierwsi
osadnicy. Ponowne zasiedlenie terenu nastgpito w wyniku fal osadnictwa zachecanych dobrze ptatng
pracg, mieszkaniami jak i kredytami na preferencyjnych warunkach. Bieszczady z w tym obszar LSR
dzieki kolejnym migracjom staty sie symbolem tolerancji kulturowej, znanym wszystkim Polakom.
Specyficzny dla obszaru jest klimat gor jak i bogata kuchnia regionalna.
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lll. Analiza SWOT obszaru objetego LSR

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji kategorii stabych i silnych stron (czynnikéow
wewnetrznych) oraz wyszczegdlnienie szans i zagrozen wynikajagcych z otoczenia, sprzyjajacych
i utrudniajgcych rozwdj analizowanego regionu. Opracowanie poszczegoélnych elementéw wchodzacych
w sktad analizy pozwolito na stworzenie kompleksowego obrazu terenu dziatania LGD, ktory obejmuje
5 gmin.

W pierwszej fazie analize SWOT dokonano technikg ,burzy mézgéw” i wyszczegdlnienia
czynnikéw, stanowigcych o sile i stabosci regionu, a takze okreslajacych i ograniczajgcych przyszty
rozwéj. W fazie drugiej wybrano czynniki o najwyzszej wadze dla regionu. Etap ostatni opierat sie na

dokonaniu oceny czynnikdéw oraz nakresleniu scenariusza na przysztosé.

Identyfikacja mocnych stron obszaru LSR

» Bieszczady - najmniej zaludnione i najmniej zagospodarowane gory w Polsce, co stanowi
atrakcje turystyczng — wycieczki w ciszy, spokoju, w zgodzie z natura,

* Bieszczadzki Park Narodowy — atrakcyjne Masywy Tarnicy, Wielkiej Rawki, Potoniny Wetlinskiej
i Carynskiej,

* Plenery, krajobrazy nieistniejgcych juz wsi,

*  Walory krajobrazowe doliny Sanu,

e Jeziora Solinskie i Myczkowieckie wraz z infrastrukturg rekreacyjno-wypoczynkowa,

* Architektura drewniana i cerkwie,

¢ Bieszczadzka Kolejka Waskotorowa wraz z atrakcjami na jej trasie,

* Infrastruktura do aktywnego wypoczynku i sportéw zimowych (narciarstwo — wyciagi) i letnich —
liczne $ciezki rowerowe Zielony Rower — Greenway Karpaty Wschodnie,

¢ Bieszczady sg znane i rozpoznawalne w Polsce przez wiekszos¢ turystow,

e Otwarcie granicy ze Stowacjg na podstawie uktadu Schengen

» Polozenie geograficzne — granice ze Stowacjg i Ukraing, przejscia graniczne,

*  Wysoki stopien identyfikacji mieszkancéw analizowanego obszaru LSR ze swoim regionem,

* Rozwijajgca sie produkcja i rosngca sprzedaz produktéw lokalnych wykorzystujgcych lokalne
zasoby,

» Udziat spoteczno$ci lokalnej w dziataniach na rzecz rozwoju regionu,

¢ Doswiadczenie i kompetencje w zakresie realizacji projektdw na rzecz rozwoju regionu — liczne
programy realizowane przez instytucje i organizacje

¢ Wysoki wskaznik zalesienia terenéw

Identyfikacja stabych stron obszaru LSR
« Brak zintegrowanego systemu informacji turystycznej, w szczegolno$ci w zakresie bazy hotelowej
i gastronomicznej,

» Ograniczone dziatania w zakresie promocji obszaru objetego LSR,
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Brak jednoznacznego wyrézniania oferty turystycznej

Stosunkowo niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i turystycznej,

Brak spojnych dziatah mieszkancéw i instytucji w regionie (np. brak wspdlnego kalendarza
imprez, brak wspdlnej polityki w zakresie agroturystyki: standardy, informacja itp.),

Stabo rozwinieta infrastruktura drogowa - dojazd wtasnym samochodem lub autokarem (brak
innych srodkéw komunikacji na calym obszarze analizowanego regionu);

Niekorzystna struktura demograficzna zamieszkujgcych na state obszar objety LSR - odptyw
miodych ludzi z analizowanego regionu,

Relatywnie niski potencjat ekonomiczny regionu — niski poziom inwestycji realizowanych na
obszarze LSR z wykorzystaniem wewnetrznych $rodkow, niski poziom sity nabywczej, wysoka
stopa bezrobocia,

Niski poziom konkurencyjnosci rolnictwa — mata efektywnos¢, brak specjalizacji.

Ujemne saldo migracji ludnosci

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolniczych

Brak przedsiebiorstw dajgcych miejsca pracy na rynku lokalnym

Identyfikacja szans obszaru LSR

Rosnaca sita nabywcza potencjalnych turystéw,

Naptyw turystow zagranicznych z za wschodniej i potudniowej granicy,

Rosnaca mobilnosé spoteczenstwa polskiego,

Zmiany w zwyczajach nabywczych i stylach zycia konsumentéw — np. trend korzystania z czes-
tych, aktywnych form wypoczynku,

Rosnace zainteresowanie spoteczenstwa problemami ekologii o ochrony srodowiska,

Rosnhaca popularnosé lokalnych produktéw,

Mozliwos$¢ wykorzystania wspoétpracy gospodarczej z Ukraing i Stowacja,

Polityka UE wspierajaca rozwdj ekologii,

Dodatkowe $rodki z UE przeznaczane na tzw. ,$ciane wschodnig”’ zwiekszajace fundusz nabyw-
czy mieszkancoéw,

Wspieranie przez samorzady rozwoju turystyki i agroturystyki,

Zwiekszenie zainteresowania inwestoréow krajowych i zagranicznych analizowanym obszarem,
Realizacja zatozenh przyjetych w Lokalnej Strategii Rozwoju,

Wykorzystanie funduszy unijnych, w tym takze srodkéw przeznaczonych na PROW,

Nawigzanie zwigzkéw, podjecie partnerskiej wspoétpracy z innymi Lokalnymi Grupami Dziatania,

Nawigzanie wspotpracy z regionami partnerskimi w Polsce i za granica.

Identyfikacja zagrozen dla obszaru objetego LSR

Wzrost dostepnosci innych ,atrakcyjnych miejsc” w Polsce i zagranica, dzieki m.in. tanim liniom

lotniczym,
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» Dewastacja srodowiska naturalnego wynikajgca ze wzmozonego ruchu turystycznego,
» Poprawiajaca sie jakos¢ i infrastruktura techniczna innych regionéw w Polsce,

¢ Rygorystyczna ustawa o ochronie przyrody i wynikajace z niej ograniczenia,

* Niestabilny system finansowania samorzadéw,

» Duza migracja (zwtaszcza ludzi mtodych i wyksztatconych)

« Niska konkurencyjno$c¢ polskiego rolnictwa.

Wybor kluczowych czynnikéw w analizie SWOT dla obszaru LSR w Bieszczadach

Zestawienie wszystkich czynnikow pozwolito wyodrebni¢ te o najistotniejszej dla obszaru wadze.
W selekcji wzieto pod uwage gtéwnie te, ktére sg najwazniejsze z perspektywy konkurencyjnosci regionu,
z perspektywy obecnego i przysztego potencjatu konkurencyjnego regionu. Wyniki selekcji przedstawiono

w tablicy:

Tablica 3.1. Analiza SWOT dla obszaru gmin Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina, Ustrzyki Dolne — czynniki kluczowe

Mocne strony: Stabe strony:

Bieszczady - najmniej zaludnione i najmniej
zagospodarowane gory w Polsce, co stanowi
atrakcje turystyczng — wycieczki w ciszy,
spokoju, w zgodzie z natura,

Bieszczadzki Park Narodowy — atrakcyjne
Masywy Tarnicy, Wielkiej Rawki, Potoniny
Wetlinskiej i Carynskiej,

Walory krajobrazowe doliny Sanu,

Jeziora Solinskie i Myczkowskie wraz z
infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa,

Infrastruktura do aktywnego wypoczynku i
sportow zimowych (narciarstwo — wyciagi) i
letnich — liczne $ciezki rowerowe,

Potozenie geograficzne — granice ze
Stowacja i Ukraing, przejscia graniczne,
Rozwijajaca sie produkcja i rosngca sprzedaz
produktow lokalnych wykorzystujacych
lokalne zasoby,

Doswiadczenie i kompetencje w zakresie
realizacji projektow na rzecz rozwoju regionu
— liczne programy realizowane przez
instytucje i organizacje

Brak zintegrowanego systemu informac;ji
turystycznej, w szczegdlnosci w zakresie bazy
hotelowej i gastronomicznej,

Ograniczone dziatania w zakresie promocji
obszaru objetego LSR,

Stosunkowo niski poziom rozwoju
infrastruktury technicznej i turystycznej,
Brak spojnych dziatan mieszkancow i
instytuciji w regionie (np. brak wspdlnego
kalendarza imprez, brak wspadlnej polityki w
zakresie agroturystyki: standardy, informacja
itp.),

Stabo rozwinigta sie¢ komunikaciji - dojazd
wlasnym samochodem lub autokarem (brak
innych srodkéw komunikacji na catym
obszarze analizowanego regionu);

Szanse

Naptyw turystéw zagranicznych z za
wschodniej i potudniowej granicy,

Zmiany w zwyczajach nabywczych i stylach
zycia konsumentéw — np. trend korzystania z
czestych, aktywnych form wypoczynku,
Rosnagca popularnos¢ lokalnych produktéw,
Mozliwos¢ wykorzystania wspotpracy
gospodarczej z Ukraing i Stowacja,

Polityka UE wspierajgca rozwoj ekologii,
Realizacja zatozen przyjetych w Lokalnej
Strategii Rozwoju,

Wykorzystanie funduszy unijnych, w tym

Zagrozenia

Wzrost dostepnosci innych ,atrakcyjnych
miejsc” w Polsce i zagranica, dzieki m.in.
tanim liniom lotniczym,

Dewastacja srodowiska naturalnego
wynikajgca ze wzmozonego ruchu
turystycznego,

Poprawiajaca sie jakos¢ i infrastruktura
techniczna innych regionéw w Polsce,
Rygorystyczna ustawa o ochronie przyrody i
wynikajace z niej ograniczenia,

Duza migracja (zwlaszcza ludzi miodych i
wyksztatconych)
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takze srodkoéw przeznaczonych na PROW,

« Nawigzanie zwigzkdéw, podjecie partnerskiej
wspotpracy z innymi Lokalnymi Grupami
Dziatania.

Whioski wynikajace z analizy:

Ocena mocnych i stabych stron obszaru LSR w Bieszczadach

Analiza mikrootoczenia poprzez zestawienie mocnych i stabych stron regionu objetego LSR
pozwala stwierdzi¢, ze obszar gmin Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina, Ustrzyki Dolne posiada liczne
zasoby naturalne, rozpoznawalne w catym kraju, stanowigce niewatpliwe walory tego regionu.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ teren Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Doline Sanu,
jeziora Solinskie i Myczkowieckie. Specyfika Bieszczad sprzyja rozwojowi turystyki aktywnej, pieszej,
konnej, czy rowerowej. Bardzo korzystna jest lokalizacja Bieszczadéw. Obszar usytuowany jest z dala od
duzych aglomeracji miejskich, w bliskosci od przejs¢ granicznych oraz traktéw komunikacyjnych, co jest
znaczacym czynnikiem ozywiajacym ruch turystyczny oraz wymiane handlowa.

Bardzo waznym atutem obszaru objetego LSR jest aktywno$¢ mieszkancéw, przedstawicieli
sektora spotecznego, publicznego i prywatnego na rzecz rozwoju regionu. Aktywnos¢ ta, przejawia sie
licznymi programami i inicjatywami realizowanymi przez te podmioty na rzecz rozwoju regionu.

Znaczace mocne strony obszaru LGD nalezy skonfrontowaC ze jego stabosciami. Eliminacji
wymaga niespojnos¢ i brak koordynacji dziatah dotyczgcych promocji regionu oraz ksztattowania oferty
turystycznej: imprez i wydarzen atrakcyjnych dla turystéw, oraz promocja i sprzedaz lokalnych produktéw.
Staboscig regionu ograniczajaca ruch turystyczny jest nie dos$¢ rozwinieta infrastruktura noclegowa
i gastronomiczna.

Generalnie mocne strony obszaru LSR przewazajg jego strony stabe, ktére moga zostaé
wyeliminowane m.in. poprzez realizacje LSR. Ta zas$, przyczyni¢ sie moze do poprawy bytu i warunkéw

zycia a w konsekwencji do ograniczenia emigracji ludnosci.

Ocena szans i zagrozen dla obszaru LSR w Bieszczadach

Jedna z giéwnych szans rozwoju obszaru LSR jest dalszy rozwdj turystyki uwarunkowany
naptywem turystéw krajowych i zagranicznych, popularyzacjg produktéw lokalnych i regionalnych oraz
zmianami w zwyczajach nabywczych i stylach zycia konsumentéw — np. trend korzystania z czestych,
aktywnych form wypoczynku. Rozwojowi analizowanego obszaru LSR sprzyjaly i w dalszym ciggu
sprzyja¢ beda srodki finansowe z funduszy z UE. Fakt przystgpienia Polski do struktur unijnych rodzi
potencjalne szanse dla regionu w zakresie finansowania przedsiewzie¢ prorozwojowych. Ponadto, dalsza
wspotpraca z Ukraing i Stowacjg moze przyczyni¢ sie do ozywiana lokalnej gospodarki. Istotnymi
czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy projektowaniu strategii LSR sg: moda na aktywny
wypoczynek w czystym otoczeniu, oraz zdrowg zywnosc¢ ekologiczng.

Istotng negatywna cecha, ostabiajacg konkurencyjno$é a zarazem zagrozeniem dla obszaru jest

znaczna emigracja, zwlaszcza ludzi mtodych i wyksztatconych co jest zwigzane z wejsciem Polski do Unii
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Europejskiej. Mtodzi, energiczni i wyksztatceni upatrujg wiekszg szanse rozwoju w wiekszych
aglomeracjach Polski badz w krajach Europy Zachodniej. Taki jednokierunkowy ruch ludnoéci
niekorzystnie wptywac bedzie na strukture potencjatu ludzkiego na analizowanym obszarze.

Nastepnym istotnym zagrozeniem dla analizowanego obszaru jest coraz wieksza konkurencja ze
strony innych atrakcyjnych regiondéw turystycznych w kraju i za granica. O sile alternatywnych atrakgji
w stosunku do analizowanego obszaru LSR decyduje czesto lepsza infrastruktura zaréwno komunalna,
jak iturystyczna, lepsza dostepnosé komunikacyjna czy zaplecze kapitatlowe. Zagraniczne regiony
turystyczne stajgq sie coraz bardziej dostepne dzieki m.in. tanim liniom lotniczym. Dla wielu turystow
z zagranicy analizowany region Bieszczad mimo wielu atrakcji przyrodniczo-krajobrazowych jest jeszcze
mato atrakcyjny ze wzgledu na stabo rozwinietg infrastrukture i stabg promocje poza granicami kraju.

Waznymi czynnikami zewnetrznymi, ktére bedg miaty wptyw na rozwdj analizowanego obszaru LSR sa;:

1. Proces integracji z Unig Europejska oraz mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych.

2. Warunkiem korzystania z funduszy jest umiejetno$é¢ absorbcji tych $rodkéw przez samo-
rzady terytorialne oraz organizacje pozarzadowe (m.in. LGD).

3. Postepujacy rozwoéj wspotpracy regionalnej polskich samorzadow z regionami europejs-
kimi oraz stworzenie warunkéw do budowy partnerstwa pomigedzy miastami i gminami.

4. Dostosowania do standardéw i norm UE w zakresie nowoczesne;j infrastruktury ekonomicznej:
obstugujacej obrot kapitatu, wymiane handlowa, wspomagajacej rozwdj przedsiebiorczosci.

5. Zmiana polityki panstwa w sferze polityki rolnej na rzecz wzrostu koniunktury na produkty
i ustugi rolne, restrukturyzacja zatrudnienia w rolnictwie, konkurencyjnosé polskiego
przemystu i rolnictwa na rynkach UE.

Ukazane powyzej uwarunkowania w zaleznosci od ich przebiegu mogg byé zagrozeniami lub szansami

rozwojowymi.

Proponowane kierunki rozwoju obszaru objetego LSR wynikajace z oceny mocnych i stabych

stron oraz analizy szans i zagrozen

Dokonana analiza SWOT oraz ocena poszczegdlnych czynnikow pozwala wytyczy¢ kierunki
rozwoju obszaru objetego LSR. Znajduje to odzwierciedlenie w wyznaczonej wizji obszaru Bieszczadow.
Wizja ta jest okre$leniem docelowego stanu rozwoju w dtugofalowej perspektywie kilkunastu lat. Wedtug
przyjetej na podstawie analizy SWOT wizji Bieszczady powinny byé¢:

- Postrzegane jako region atrakcyjny turystycznie — konkurencyjny wobec innych regionéw
turystycznych, np. alternatywa dla Zakopanego, Karpacza,

- Postrzegane jako region, gdzie w zgodzie z naturg mozna cieszy¢ sie pieknem przyrody i
korzystac z jej darow oraz dodatkowych atrakcji przygotowanych specjalnie dla turystow,

- Regionem wyrdzniajagcym sie charakterem i atrakcjami, region zdecydowanie odrebny od
konkurencyjnych osrodkéw w Kkraju i za granica,

- Regionem dla wyselekcjonowanych grup docelowych turystéw (tury$ci szanujacy nature,

zorientowani na wypoczynek w zgodzie i harmonii z naturg),
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Regionem kojarzonym przez docelowych turystéw z zasobami naturalnymi i atrakcjami stuzgcymi

aktywnemu wypoczynkowi w zgodzie z natura,
Regionem rozpoznawalnym powszechnie w Polsce przez wiekszo$¢ spoteczenstwa,

Regionem odwiedzanym przez liczne grupy turystéw (do 2015 roku przyjmujace potowe liczby

turystéw odwiedzajacych Zakopane i okolice).
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IV. Cele ogdlne i szczegotowe LSR oraz planowane przedsiewziecia

Wyboér tematéw priorytetowych LSR

W sSwietle analizy SWOT dla obszaru objetego LSD, przedstawionej w rozdziale Il strategii oraz
w Swietle konsultacji spotecznych, dokonano wyboru tematéw wiodacych, ktére winny wytyczac kierunek

dziatan niniejszej LSR:

1.  Wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych, w tym potencjalu obszaréw naleza-
cych do sieci Natura 2000.

2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Przyjeto, ze pierwszy z obszaréw dotyczy takiego wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturo-
wych regionu, w tym potencjatu obszaréw nalezgcych do sieci Natura 2000, aby na podstawie zasobéw
naturalnych i kulturowych rozszerza¢ i podnosi¢ jako$¢ oferty turystycznej dla przyjezdzajacych w Biesz-
czady w celach wypoczynkowych, edukacyjnych oraz rekreacyjnych. Jednoczesnie wazna jest szcze-
golna dbatosé o zasoby naturalne i kulturowe, aby nie ulegaty zniszczeniu lub zapomnieniu. Drugi z tema-

tow wiodacych dotyczy wszelkiego rodzaju inicjatyw mogacych podnosic¢ jako$¢ zycia mieszkancow.

Cele ogolne, szczegotowe i przedsiewziecia

Wszystkie wyznaczone dalej cele ogdlne i szczegdtowe oraz przyjmowane dziatania musiaty
wpisywac sie w kierunki zadeklarowane w wizji przyszto$ci obszaru LGD i powinny by¢ zgodne z przyje-
tymi priorytetami, inaczej nie mozna uznac ich za strategiczne.

Przyjeta w LSR hierarchia celdw porzadkuje je pod wzgledem waznosci iznaczenia dla
zrownowazonego rozwoju obszaru LGD. Kierunki dziatania zmierzajace do realizacji poszczegdlnych
celow ogdélnych wyszczegodlnione sg w zadaniach. Zadania, ktére nie znalazly miejsca w przyjetym
wariancie wdrazania strategii moga by¢ podstawg dla aktualizacji LSR w nastepnych latach, w procesie

monitorowania tego dokumentu.

Temat wiodacy I:

Wykorzystanie zasobéw naturalnych i kulturowych, w tym potencjalu obszaréw nalezacych do
sieci Natura 2000

Cel ogdiny 1:
Wspieranie rozwoju sektora turystycznego oraz tworzenia markowych produktéw turystycznych

wykorzystujacych zasoby naturalne i kulturowe obszaru LSR, ukierunkowanych na potrzeby rynku

i zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
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Cel szczegotowy 1:

Rozwdj infrastruktury turystycznej.

Przedsiewziecia:

1.1.1. Budowa i rozbudowa i infrastruktury okofo turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze

i kulturowe.

1.1.2. Budowanie funkcjonalnej sieci szlakéw turystyki pieszej, konnej i rowerowej oraz tras

narciarskich.

Uzasadnienie realizacji przedsiewziecia:

Obszar LSR zlokalizowany jest w Bieszczadach, co powoduje, iz teren jest bogaty w zasoby
przyrodniczo-krajobrazowe, ktére obecnie nie sg w petni wykorzystane. Brakuje réwniez infrastruktury
niezbednej do rozwoju sektora turystycznego. Realizacja dziatan w ramach niniejszego priorytetu stworzy
warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaru wiejskiego i aktywizacji ludnosci wiejskiej przez
wsparcie inwestycyjne przyznawane na realizacje projektow zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej, wplywajacych na poprawe infrastruktury turystycznej wykorzystujac atrakcyjnosé
obszaréw wiejskich objetych LSR. Dziatania te bedg wptywaé na poprawe jakosci zycia na obszarach
wiejskich przez rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i specyfiki obszardéw wiejskich wykorzystujac juz
istniejace sieci szlakéw, oraz poprzez budowe nowej infrastruktury. Przyczyni sie to do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Cel szczegodtowy 2:

Promowanie zasoboéw naturalnych i kulturowych na obszarze LSR.

Przedsiewziecia:
1.2.1.  Organizacja i udziat w imprezach.

1.2.2. Przygotowanie i wydanie materiatow promujgcych obszar LSR

Uzasadnienie realizacji przedsiewziecia:

Obszar objety dziataniem LSR jest atrakcyjnym terenem z zachowanym dziedzictwem kulturowym.
Dziatajace na terenie LGD zespoty ludowe poprzez brak odpowiedniej infrastruktury sg ograniczone
w swych dziataniach. Przedsiewziecie przyczyni sie do podejmowania dziatah majacych na celu
ozywienie i ukazanie lokalnych tradycji, co pozwoli na wzmocnienie tozsamosci i aktywizacje
mieszkancow wsi oraz przyczyni sie do rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaru wiejskiego.
Organizacja wszelkich imprez bedzie w konsekwencji wptywa¢ na poprawe jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Ponadto, szeroko zakrojona promocja regionu, oraz realizowanych dziatann pozwoli na dalszy
rozwoj tozsamosci spotecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw
wiejskich.
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Temat wiodacy ll:

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich

Cele ogdiny 2:

Pobudzenie aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancéw regionu w zakresie inicjatyw
i przedsiewzieé zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem regionu, w tym z rozwojem produktéw
turystycznych i produktéw lokalnych.

Cel szczegotowy 1:
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci oraz dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu

na obszarze LSR.

Przedsiewziecia:
2.1.1. Tworzenie irozwdj podmiotéw generujgcych miejsca pracy w sektorze ustug turystycznych

2.1.2. Dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacjii kompetencji poprzez rozne formy ksztalcenia.

Uzasadnienie realizacji przedsiewziecia:

Teren objety LSR posiada bogate zasoby przyrodnicze i kulturowe, brakuje jednak matej
infrastruktury turystycznej oraz aktywnie dziatajacych firm podejmujacych sie realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie turystyki, Osoby, ktére chciatyby zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, oraz
firmy istniejace na rynku czesto borykajg sie z problemem braku S$rodkéw finansowych na
realizacje inwestycji z wymienionego powyzej zakresu. Nie sg wiec w stanie realizowac
ciekawych przedsiewzieé, ktére skutecznie wykorzystywatyby zasoby obszaru dziatania LGD
i konkurowatyby z oferta wiekszych o$rodkéw turystycznych zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Dziatania takie mogtyby natomiast znacznie przyczyni¢ sie do
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej tego terenu. Istnieje wiec koniecznos¢ stworzenia
korzystnych warunkéw, ktére z jednej strony zacheca spotecznos$é lokalng do zaktadania nowych
firm dziatajagcych w wymienionym powyzej obszarze, a z drugiej strony zmotywujg firmy juz
istniejace na lokalnym rynku do realizacji inwestycji wykorzystujacych lokalne zasoby kulturalne
i przyrodnicze. Przedsiewziecie przyczyni sie do aktywizacji gospodarczej lokalnej spotecznosci,
zwiekszenia dynamiki rozwoju sektora turystycznego oraz poprzez stwarzanie nowych miejsc

pracy, w wyniku realizacji nowych inwestycji, do poprawy jakosci i warunkow zycia mieszkancow.
Cel szczegodtowy 2:
Podnoszenie swiadomosci znaczenia Srodowiska naturalnego i dziatah proekologicznych

w podniesieniu jakosci zycia mieszkancoéw obszaru dziatania LGD.

Przedsiewziecia:

2.2.1. . Prowadzenie akcji spotecznych na rzecz poprawy Srodowiska naturalnego.
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Uzasadnienie realizacji przedsiewziecia:

Obszar dziatania LGD posiada ogromne bogactwo kulturalne i przyrodnicze, ktére odpowiednio
wykorzystane moze przyczyni¢ sie znacznie do rozwoju sektora turystyki i dynamicznego rozwoju
spoteczno — gospodarczego tego terenu. Dla osiggniecia takiego stanu konieczne jest jednak
zintensyfikowanie akcji na rzecz poprawy srodowiska naturalnego i dziatan proekologicznych.
Przyczyni sie to posrednio do wzrostu poziomu wiedzy o regionie i w konsekwencji do realizacji
inwestycji i przedsiewzie¢ w waznych dla tego obszaru dziedzinach, takich jak turystyka, ochrona

Srodowiska i ekologia.

Cel szczegotowy 3:

Wspieranie integracji i aktywizacji mieszkancéw obszaru wiejskiego objetego LSR, budowy

spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowania ich kulturowej tozsamosci

Przedsiewziecia:

2.3.1. Budowa, remont, modernizacja i wyposazenie obiektéw publicznych i spoteczno-kulturowych

2.3.2. Oddolne inicjatywy aktywizujgce i integrujgcej spotecznosc lokalng

Uzasadnienie realizacji przedsiewziecia:

Obszar objety dziataniem LSR jest atrakcyjnym terenem z wieloma zabytkami kulturowymi, jak réwniez
bogaty w zespoly kultywujace tradycje. Brakuje jednak podstawowej infrastruktury skupiajgcej

i umozliwiajgcej wykorzystanie w/w zasobdéw. Realizacja dziatan w ramach niniejszego przedsiewziecia
stworzy warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaru wiejskiego i aktywizacji ludnosci wiejskiej
przez wsparcie inwestycyjne przyznawane na realizacje projektdw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej, tworzenie oraz wyposazenie wiejskich centrow wsi, Swietlic wiejskich, renowacje
miejsc kultu (koscioty, kapliczki), organizacje miejsc spotkan, gdzie moze by¢ przedstawiana oferta
turystyczna, kultywujaca kulture przez mieszkancéw LSR. Dziatania te bedg wptywaé na poprawe jakosci
zycia na obszarach wiejskich przez rozwoj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i specyfiki obszaréw
wiejskich wykorzystujac tradycje, zabytki oraz wplyng na wzrost atrakcyjnosci turystycznej

i inwestycyjnej obszaréw wiejskich. Ponadto do osiggniecia peinego wykorzystania zasobdéw obszaru
konieczne bedzie podjecie réwnoczesnie dziatan promujgcych tereny wiejskie, co przyczyni sie to do
wzrostu poziomu wiedzy o regionie i w konsekwencji do realizacji inwestycji i przedsiewzie¢ w waznych

dla tego obszaru dziedzinach, takich jak turystyka.
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V . Misja i wizja LGD

Misja i wizja nalezg do kluczowych elementow strategii. Wizja jest pierwszym po sporzadzeniu
diagnozy elementem planu strategicznego. Okresla ona pozadany stan docelowy do kidérego dazy kazda
organizacja. Z wizji wynikajg cele ogolne, z nich za$ cele szczegdtowe, kidre sg przektadane z kolei na
konkretne programy, zadania i operacje.

W okresleniu misji najwazniejsze jest zrozumienie sensu jej wyznaczenia i roli jaka petni. Misja
powinna natomiast odnosi¢ sie do podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii.

Struktura czesci planistycznej LSR zostata wypracowana od ogétu do szczegdétu wediug

/-\

PRIORYTETY

/ CELE STRATEGICZNE \
/ CELE OPERACYJNE \
ZADANIA REALIZACYJNE \

ponizszego schematu.

PLANOWANIE

STRATEGIA

PROJEKT | PROJEKT | PROJEKT |

W D R AZANIE

W pierwszym rzedzie opracowano wizje i misje obszaru dziatania LGD ,Zielone Bieszczady”,
ktore nalezg do kluczowych elementéw strategii. W wizji zaznaczyty sie priorytety i obszary strategiczne,
w ktérych miata by¢ realizowana LSR, natomiast w kazdym z obszaréw cele ogdlne i cele szczegétowe,
ktére beda zmierza¢ do osiggniecia celu wizji i misji. Realizacja celéw ogdlnych mozliwa bedzie tylko

poprzez wykonanie catego szeregu zadan realizacyjnych.

Wizja

Lokalna Strategia Rozwoju powinna wynika¢ z ogdélnej wizji regionu oraz by¢ pochodng zatozen
przyjetych w misji regionu.

Wizja jest okresleniem docelowego, pozadanego stanu, kitdry powinien zosta¢ osiggniety. Wizja
jest swego rodzaju koncepcja funkcjonowania organizacji, w przypadku zas$ regionu koncepcja
funkcjonowania catego regionu. Jest to wiec pozadany stan wszelkiego rodzaju relacji i zaleznosci
pomiedzy podmiotami dziatajagcymi w regionie przy szczegdélnym uwzglednieniu stanu zasobdéw oraz
infrastruktury. Kazdy region obejmuje pewien obszar geograficzny posiadajacy ré6znego rodzaju naturalne
zasoby, na terenie ktorego dziata wiele podmiotdéw: instytucji, organizacji oraz przedsiebiorstw

determinujacych jego funkcjonowanie.



LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

W kontek$cie wymienionych wskazan i dalszych konsultacji wypracowano nastepujgca wizje obszaru
dziatania LGD:

Wizja obszaru dziatania Lokalnej Grupy Dziatania ,.Zielone Bieszczady”:

Obszar dziatania naszej Lokalnej Grupy Dziatania, czyli Bieszczady widzimy jako miejsce
turystyki aktywnej i ambitnej z wykorzystaniem waloréw kulturowych i naturalnych regionu,
jednakze w zgodzie z natura, w ktérym zréwnowazony rozwoéj spoteczny i gospodarczy oparty
jest na czystym sSrodowisku przyrodniczym, dziedzictwie historyczno-kulturowym oraz
partnerskiej wspolpracy samorzadow, przedsiebiorstw i organizacji spotecznych, ktoéra
umozliwi obecnym i przysztym mieszkancom Bieszczadéw warunki do trwatego polepszania

jakosci zycia, a odwiedzajacym je turystom warunki do atrakcyjnego wypoczynku i rekreaciji.

Misja
Misja okreslana jest jako ,credo organizacji’ lub ,deklaracja zasad dziatalnosci”. Prezentuje ona

do czego organizacja zmierza i komu chce stuzy¢. Misja definiuje system wartosci organizaciji.

Misja jest wazna zaréwno z wewnetrznego, jak i z zewnetrznego punktu widzenia:

* wewnatrz organizacji misja umozliwia identyfikacje pracownikéw z kierownictwem, zapewnia niekon-
fliktowos¢ celow w ramach organizacji (misja jest nadrzedna i wyznacza pozostate cele dziatania),

w ten sposéb przyczyniajgc sie do tworzenia kultury organizacyjne;.
* misja stanowi wkifad do tworzenia tozsamosci organizacji, ktéra ,chwali sie” swoimi osiggnigeciami
i dgzeniami.
U podstaw formutowania misji jest przekonanie klienta o tym, ze ma on do czynienia z organizacjq

szczegllng, nastawiong na zaspokojenie konkretnych potrzeb i pragnien oraz posiadajgcym w tej dzie-

dzinie okreslone kompetencije.

Tworzac misje mozna / nalezy uwzglednic:

e zakres obstugiwanych rynkéw (nabywcy i ich potrzeby)

np. ,chcemy dostarczac ustugi z zakresu ............

¢ ksztattowanie produktu,

np. ,pragniemy ksztaftowac pakiet kompleksowych ustug przynoszgcych satysfakcje”

e aspiracje dotyczace pozycji rynkowej,

np. ,chcemy byc liderem na rynku ............ W zakresie ..................

¢ stosunek do innowaciji i rozwoju technologii.

np. ,dgazymy do tego, by by¢ najbardziej innowacyjnym przedsiebiorstwem w zakresie.........
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Jezeli organizacja jest zorientowana marketingowo (zwraca uwage na potrzeby, preferencje klienta),

misja wyraza:
e CZYJE PROBLEMY,
« W JAKIM ZAKRESIE,

« W JAKI SPOSOB, organizacja powinna rozwigzaé.

Rozpatrujac tworzenie misji z punktu widzenia Lokalnej Strategii Rozwoju nalezy dokonaé rozréz-
nienia pomiedzy ujeciem w skali regionu oraz w skali podmiotéw realizujagcych strategie. Misjg regionu,
a wiec wszystkich jednostek administracyjnych oraz organizacji dziatajacych w regionie jest podejmo-
wanie skoordynowanych, ustawicznych dziatan stuzacych rozwojowi regionu oraz dgzenie do realizacji
wizji regionu atrakcyjnego turystycznie, gdzie mozna wypocza¢ aktywie w zgodzie i harmonii z natura.
Szczegodlnie wazng organizacjg pod wzgledem konceptualizacji i wdrazania LSR jest Lokalna Grupa

Dziatania.

Misja, ktérg przyjeta Lokalna Grupa Dziatania ,.Zielone Bieszczady”:

Lokalna Grupa Dzialania ,Zielone Bieszczady” rozwiagzuje problemy gospodarcze, spoteczne
i ekologiczne obszaru objetego swym oddzialywaniem poprzez zintegrowanie partnerskich
dzialan organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsigbiorcéw, oséb fizycznych, samorzadéw
i innych instytucji publicznych stuzacych jak najlepszemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych

i kulturowych do rozwoju turystycznego, podniesieniu jakosci zycia mieszkancéw oraz

stworzeniu spéjnego programu zréwnowazonego rozwoju Bieszczadow.

W misji LGD kfadzie sie nacisk na satysfakcje zaréwno klientow wewnetrznych — przedstawicieli
spotecznosci lokalnych, jak i klientow zewnetrznych — turystéw. Podstawg satysfakcji jednych i drugich
ma by¢ zrownowazony rozwdj regionu. Propagowanie wypoczynku w regionie oraz wzmozony ruch
turystdw nie moga zaktéci¢ wizerunku regionu, ktérego podstawg sg jego zasoby naturalne i budowane

na tej bazie atrakcje.
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VI. Spdjnos¢ specyfiki obszaru z celami LSR

Teren obejmowany przez Lokalng Strategie Rozwoju charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem
spojnosci pod wzgledem przyrodniczym, historycznym, kulturowym jak i ekonomicznym. Mieszkarncy obszaru
gmin: Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina oraz Ustrzyki Dolne bardzo mocno identyfikujg sie z tym
obszarem. Analizowane gminy objete LSR w sposéb naturalny zostaly potaczone obszarem ochronnym.
taczg je dwa parki: Bieszczadzki Park Narodowy i Park Krajobrazowy Doliny Sanu. Bieszczady stanowig
fragment tancucha Karpat Wschodnich. Klimat Bieszczadéw ma charakter gorski. Cechg charakterystyczng
omawianego terenu jest bardzo duza ilos¢ laséw, zajmujg one w niektérych gminach (np. Lutowiska) czesto
ponad 80% powierzchni. Wyjatkowym bogactwem obszaru jest caty jego potencjat nalezacy do sieci Natura
2000. Specyficzny dla regionu jest takze niski poziom rozwoju gospodarczego, negatywnie prezentujacy sie
w zestawieniu z wojewddztwem oraz catym krajem.

Specyfika terenu (spoteczna, gospodarcza i przyrodnicza) jak i jego potencjat odnosnie kapitatu
finansowego, ludzkiego oraz informacyjnego, znalazly odzwierciedlenie w analizie SWOT. Zestawienie mocnych
i stabych stron oraz szanse i zagrozenia pozwolity na wytyczenie kierunkdw rozwoju oraz celéw ogdlnych i
szczegotowych LSR. Podstawg gtebokiej spdjnosci w tych dwoch dziedzinach staly sie potrzeby wynikajace ze
specyfiki obszaru, ktére znalazty glebokie odzwierciedlenie w celach zawartych w strategii.

Bogactwa naturalne i przyrodnicze oraz spuscizna kulturowa determinujg rozwdj regionu pod katem
wykorzystania zasobow naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu nalezacego do sieci natura 2000 (temat
wiodgcy pierwszy). Znajdujg one takze oddzwiek w celu ogdélnym 1 — ,Wspieranie rozwoju sektora
turystycznego oraz tworzenia markowych produktéw turystycznych wykorzystujgcych zasoby naturalne i
kulturowe obszaru LSR, ukierunkowanych na potrzeby rynku i zgodnych z zasadami rozwoju
zrownowazonego” oraz podlegajgcych mu wszystkich celach szczegétowych.

Z kolei wysokie bezrobocie, niska stopa zyciowa, brak odpowiedniej infrastruktury spotecznej
i gospodarczej, niewystarczajacy poziom wyksztatcenia (charakterystyczne dla regionu) wymuszajg
podejmowanie dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang poprawg jakosci zycia na obszarach wiejskich
(temat wiodacy drugi). Cele te silnie wynikajg ze specyfiki obszaru i potrzeby jego rozwoju. Cel ogdiny 1
Il tematu wiodacego oraz przypisane mu cele szczegdtowe, doskonale wptywaé beda na zaspokojenie
charakterystycznych dla stabo rozwinietego regionu potrzeb, takich jak: pobudzenie aktywno$ci i przed-
siebiorczosci mieszkancow, ksztatcenie wykwalifikowanej kadry menedzerskiej wzmacniajacej rozwoj LGD,
walka z wysokim bezrobociem, podniesienie Swiadomosci ekologicznej, propagowanie dziatah pro-
ekologicznych, wspieranie integracji i aktywizacji mieszkancow obszaréw wiejskich.

Z punktu widzenia wyboru tematu wiodacego: Wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych, w
tym potencjatu nalezgcego do sieci natura 2000, nalezy podkresli¢ duzg spojno$¢ obszaru w zakresie
charakteryzujgcych go uwarunkowan przyrodniczych oraz $rodowiskowych. Obszar LSR, w nawigzaniu do
celéow ogodlnych przyjetych w obrebie tematu wiodgcego facza zasoby naturalne Bieszczadzkiego Parku
Narodowego. Podobienstwo zasoboéw naturalnych — uksztattowane terenu, roslinnos¢, pomniki przyrody -
umozliwia tez na ich bazie tworzenie wspdlnej oferty rekreacyjnej i turystycznej: rozwdj sciezek do jazdy
konnej, a takze Sciezek rowerowych (Zielony Rower ,Greenway — Karpaty wschodnie”). Nalezy podkresli¢

réwniez spojnos¢ obszaru objetego LSR w zakresie kultywowanych w regionie tradycji wytwarzania
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lokalnych produktéw, do ktorych zalicza sie malowanie ikon, hafciarstwo, bibutkarstwo, wikliniarstwo oraz
stolarstwo artystyczny, a takze wyréw bartnictwo i wyrdb produktéw na bazie kitu pszczelego.

Z punktu widzenia tematu wiodacego: Poprawa jakoSci Zycia mieszkaricow w regionie oraz
postawionych w obrebie tematu celach ogdlnych nalezy podkresli¢ spojnosé obszaru objetego LSR pod
wzgledem zapotrzebowania na zwiekszanie aktywno$ci i przedsiebiorczosci mieszkancéw na rzecz inicjatyw

i przedsiewzie¢ zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem regionu.

VII. Uzasadnienie podejscia zintegrowanego dla planowanych w ramach LSR przedsiewzieé¢

LGD wdraza zintegrowane podejscie poprzez planowanie przedsiewzie¢ i operacji realizowanych
przez podmioty z trzech sektoréow gospodarki: publicznego (8 Partneréw), spotecznego (12 Partneréw)
oraz gospodarczego (4 Partnerow). Realizacja dziatan opisanych w rozdziale IV przewiduje wspotprace
podmiotéw wszystkich wymienionych sektoréw. Jednostki te z zatozenia majg wykonywac¢ czgstkowe
zadania oraz operacje sktadajgce sie na dane przedsiewziecie.

LGD zamierza podjg¢ dziatania w zakresie wykorzystania zasoboéw naturalnych i kulturowych,
w tym potencjatu obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000 oraz poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Grupa planuje rozwija¢ zasoby ludzkie (m.in. poprzez ksztatcenie, wspieranie przedsigebior-
czosci) polepszajac w ten sposdb poziom ich stopy zyciowej przy jednoczesnym wplywaniu na
zrownowazony rozwoj obszaru, w petni wykorzystujac jego bogactwa (np. wspieranie i rozwdj produktu
turystycznego, ochrone dziedzictwa kulturowego, wspieranie dziatan zwigzanych z ochrona i rewitalizacjg
krajobrazu, promowanie pozytywnych przykladéw wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturowych).
Dziatania, podjete w tych dwoch dziedzinach beda wzajemnie na siebie oddziatywac¢ dajac efekt synergii.

Przyktadem zintegrowanego podejscia LSR sg takze dziatania na rzecz rozwoju turystyki,
bazujace na przyrodniczej atrakcyjnosci obszaru oraz wykorzystujace lokalne, kulturowe i historyczne
dziedzictwo. W przypadku LGD ,Zielone Bieszczady” bedg to dziatania takie jak: wspieranie rozwoju
sektora produktow lokalnych, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci opartej o wytwarzanie tych

produktow, wspieranie rozwoju agroturystyki, jak i rozwoju markowego produktu turystycznego.
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VIIl. Uzasadnienie podejscia innowacyjnego dla planowanych w ramach LSR przedsiewzie¢

Polityka innowacyjnosci prowadzona przez LGD realizowana jest na kilka sposobdw. Nie zawsze
jednak rozwigzania innowacyjne dla analizowanego obszaru stanowig nowos¢ dla terenéw sasiadujacych
badz partnerskich. Lokalna Grupa Dziatania poprzez wspotprace z innymi LGD oraz wizyty studyjne
poznaje i poszukuje rozwigzan innowacyjnych, ktére mogtyby zosta¢ wdrozone na obszarze 5 analizo-
wanych gmin. Wspdtpraca z innymi organizacjami, wyjazdy studyjne oraz poznawanie dobrych praktyk
sprzyja¢ bedzie wprowadzaniu innowacyjnych projektéw i rozwigzan.

Podejscie innowacyjne zostanie zrealizowane rowniez poprzez tworzenie produktéw turystycz-
nych, bedacych ofertg dla szczegdlnie wymagajacych turystéw. Nowoscig na obszarze LSR bedzie,
opracowanie innowacyjnych pakietow - ofert turystycznych, dostosowanych do zinwentaryzowanych
zasobow przyrodniczych i kulturowych, ukierunkowanych na zindywidualizowane preferencje réznych
grup turystéw. Wspierana bedzie takze przedsiebiorczo$¢ oraz rozwdj turystyki niszowej obejmujace;j,
np. indywidualne wycieczki w celu obserwowania przyrody lub odnajdowania i identyfikowania konkret-
nych gatunkoéw flory lub fauny. Dziedzina ta, tak mafo znana w Bieszczadach, jak i Polsce, jest niezwykle
popularna w krajach Europy Zachodniej. Obszar LGD dysponuje doskonatym potencjatem dla rozwoju
tego typu ustug.

Waznym elementem wplywajgcym na innowacyjno$¢ obszary stanie sie takze wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i edukacji opartej na nowych technologiach informacyjnych, podniesienie umiejetnosci

mieszkancow obszaru dziatania LGD poprzez wsparcie szkoleniowo-doradcze.

Podsumowujac, innowacyjnos¢ dziatan LSR skupi sie gtéwnie na:
* obserwowaniu dziatan zaprzyjaznionych LGD oraz przenoszenie nowatorskich i najlepszych
pomystéw na obszar 5 gmin

« obserwowaniu tendencji rynkowych oraz nowych zjawisk na obszarze LGD oraz wykorzystywanie
ich zgodnie z kierunkami rozwoju obszaru

e wspieranie niszowych dziedzin turystyki
e rozwdj i promocja zinwentaryzowanych produktéw lokalnych

e rozwdj i promocja nowych produktéw turystycznych (np. wytyczone $ciezki rowerowe, szlaki
piesze)

e tworzenie nowoczesnych, informatycznych baz danych o dziedzictwie historyczno-kulturowym
regionu.

e opracowaniu nowych, kompleksowych ofert turystycznych na bazie zinwentaryzowanych
zasobow
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IX. Procedura wyboru operacji przez LGD w ramach dziatania. Przyjete przez LGD kryteria lokalne

wraz z opisem procedury ich zmiany.

IX.1. Procedura wyboru operacji

Jednym z wazniejszych aspektow wdrazania strategii jest procedura oceny wnioskéw, stosowana

w oparciu o lokalne kryteria oceny. Beneficjenci zamierzajacy ztozy¢ wniosek o dofinansowanie swoich

przedsiewzie¢, beda mieli mozliwos¢ skorzystania z pomocy specjalnie w tym celu zatrudnionej osoby, w

przygotowaniu wniosku.

Zalozenia

Zgodnie z zatozeniami odnosnie wdrazania LSR Lokalna Grupa Dziatania ma mozliwos¢é ogtaszania
konkursow.

Informacje o terminach poszczegdlnych konkurséw zostang podane do publicznej wiadomosci
z zachowaniem nastepujacej procedury:

1.

2.

Opracowanie przez Zarzad LGD informacji o mozliwosci realizacji LSR przez poszczegdlnych
Beneficjentow.

Ogtoszenie 0 naborze wnioskéw podawane jest do publicznej wiadomosci poprzez publikacje
ogtoszenia w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej LGD, a takze w zwyczajowo przyjety
sposob na terenie kazdej gminy.

W ogtoszeniu o naborze wnioskéw podaje sie nastepujace informacije:
a) doktadny adres i dane kontaktowe LGD,
b) nazwa dziatania, ktérego dotyczy nabdr,
c) rodzaje operacji, jakie moga podlega¢ dofinansowaniu,
d) termin i miejsce sktadania wnioskow,

€) sposdb pozyskania petnej informacji o naborze i dokumentéw niezbednych do ubiegania
sie o dofinansowanie (wzory dokumentéw, odwiadczen, instrukcje, kryteria wyboru).

f) minimalne wymagania, ktérych spetnienie jest niezbedne do wyboru matego projektu
przez LGD

Lokalna Grupa Dziatania w terminie 44 dni przed rozpoczeciem naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” wystepuje do Samorzadu
Wojewddztwa z wnioskiem o podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci
skfadania za jej posrednictwem wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”, a dokumenty niezbedne do podania do publicznej wiadomosci
informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy — LGD sktada do Samorzadu
Wojewodztwa w terminie 24 dni przed planowanym dniem rozpoczecia biegu terminu sktadania
wnioskOw o przyznanie pomocy

W terminie od 14 do 30 dni po podaniu do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci
skfadania, za posrednictwem LGD wnioskéw o przyznanie pomocy Biuro LGD przyjmuje wnioski
o dofinansowanie, a nastepnie kieruje je do oceny Radzie LGD. Rada LGD - jako ciato decyzyjne
LGD ma wytgczne uprawnienia do dokonywania oceny operacji pod wzgledem zgodnosci celu
operacji z celami LSR, zgodnosci z przedsiewzieciami okreslonymi w LSR oraz stopnia spetniania
lokalnych kryteriéw wyboru operaciji.

Rada dokonuje oceny projektow nie pozniej niz w terminie 21 dni od dnia w ktérym uptynat termin
skfadania wnioskow.

LGD przekazuje Wnioskodawcom liste ocenionych operaciji, informujac ich na pismie o:
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e Zgodnosci operacji z LSR, albo jej niezgodnosci z LSR — wskazujac przyczyny
niezgodnosci;

e Liczbie uzyskanych punktéw w ramach tej oceny lub miejscu na liscie ocenionych matych
projektow;

* Mozliwosci ztozenia odwotania od wynikdw tej oceny zgodnie z procedurg okreslong w
LSR;

« Informacje, czy projekt miesci sie w ramach limitu dostepnych $rodkdow.

8. W terminie 45 dni od dnia, w ktérym uptynagt termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy
LGD przekazuje wtasciwemu podmiotowi wdrazajgcemu:
i. Whnioski o przyznanie pomocy, ktdre nie wptynety w terminie wraz z ich listg;
ii. Whnioski o przyznanie pomocy, w ktorych nie wskazano adresu Whnioskodawcy i
nie ma moznosci ustalenia tego adresu wraz z ich lista;

ili. Wnioski o przyznanie pomocy, ktore zostaty wybrane do finansowania w ramach
LSR wraz z uchwatami w sprawie wyboru;

iv. Liste wnioskéw o przyznanie pomocy wybranych do finansowania w ramach LSR
(wraz z uchwata, w przypadku, gdy lista zostata przyjeta w formie uchwaty), na
ktérej wnioski zostaty zamieszczone w kolejnosci wedtug liczby uzyskanych
punktéw;

V. Whnioski o przyznanie pomocy, ktére nie zostaly wybrane do finansowania
w ramach LSR wraz z uchwatami w sprawie nie dokonania wyboru;
Vi. Liste wnioskéw o przyznanie pomocy niewybranych do finansowania w ramach
LSR ( wraz z uchwata, w przypadku, gdy lista zostata przyjeta w formie uchwaty);
vii. Whnioski o przyznanie pomocy niezgodne z LSR;
viii. Wykaz wnioskéw o przyznanie pomocy niezgodnych z LSR.

Whnioskodawca przy pomocy biura LGD oprocz ogdlnej dokumentacji wniosku o dofinansowanie
operacji sktada tzw. fiszke operacji wg. wzoru udostepnionego przez Biuro LGD. Jednoczesnie wyraza on
pisemng zgode na jej wczesniejsze udostepnienie cztonkom organu decyzyjnego celem zapoznania sie
z ideg operaciji, jej zakresem i celami jeszcze przed dokonywaniem oceny zgodnoséci z LSR.

Do ww. dokumentacji dotgcza sie oswiadczenie wnioskodawcy o fakcie, iz nie ztozyt on wyzej wymienio-
nej dokumentacji do tego samego dziatania (odnowa wsi, réznicowanie dziatalnosci,
mikroprzedsiebiorstwa) realizowanego na poziomie regionalnym.

Cztonek organu decyzyjnego nie powinien rozpowszechnia¢ informacji nt. operacji poza gronem oso6b
oceniajacych oraz Zarzadem i Biurem LGD.

Zawartos¢ wzoru fiszki projektowej (1 strona A4 z ograniczeniem liczby znakdéw)

1. Tytut operaciji

2. Cele operacji

3. Zakres operac;ji

4. Koszt catkowity operacji / Wnioskowana dotacja
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OGOLNA PROCEDURA WYBORU OPERACII

Fiszki operacji

y

Przyjgcie dokumentacji projektowej
(wnioskow) i wypetnienie fiszki operacji

— N

Udostgpnienie fiszek ztozonych operacji
cztonkom organu decyzyjnego np. poprzez
zabezpieczong hastem strong www

N—_ _

A

Zawiadomienie o posiedzeniu organu
decyzyjnego

A

Prezentacja fiszek operacji na posiedzeniu

.

OD, a nastgpnie ocena operacji na zgodnos¢

» Karty oceny zgodnosci

odrzuceniu operacji <
—

nie

zLSR operacji z LSR
.
Operacje e Lista odrzuconych
zgodne z LSR d operacji
\_/_

l tak

Ocena operacji na podstawie lokalnych
kryteridow wyboru

Czy operacja
zakwalifikowata si¢ do

objecia
dofinansowaniem??

l tak

Przestanie listy wybranych operacji do IW
(uchwaty OD)

IX.2. PROCEDURA OCENY ZGODNOSCI OPERACJI Z LSR

Procedura oceny zgodnosci projektu z LSR polega na dokonaniu oceny zgodnosci celdw i zakresu
operacji z celami ogolnymi, szczegdtowymi i przedsiewzigciami zapisanymi w LSR przez czionkéw OD.

Ocena zgodnosci z LSR jest dokonywana indywidualnie przez czitonkdw OD (na podstawie instrukcji)

poprzez wypetnienie imiennej karty oceny zgodnosci.
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Uznanie operacji za zgodng z LSR skutkuje przekazaniem operacji do dalszej oceny wg lokalnych
kryteriow wyboru. Operacja, ktéra nie zostanie uznana za zgodng z LSR nie podlega dalszej ocenie
i zostaje zwrécona wnioskodawcy bez mozliwosci odwotania sie od decyzji OD.

Operacja zostanie uznana za zgodng z LSR jezeli bedzie zgodna z: co najmniej jednym celem
ogoélnym, co najmniej jednym celem szczegotlowym oraz co najmniej jednym przedsiewzieciem
zapisanym w LSR.

Do dalszej oceny na podstawie lokalnych kryteriow wyboru zostang przekazane operacje uznane za

zgodne przez bezwzgledng wiekszosc¢ gtosow (50%+1) cztonkéw OD (regulamin OD).

(wzér) KOnr1
Miejsce na pieczatke KARTA OCENY Wersja: 1.1
zgodnosci projektu z LSR Strona 1 z 1
NUMER WNIOSKU: IMIE i NAZWISKO lub NAZWA WNIOSKODAWCY:
NAZWA / TYTUL WNIOSKOWANEGO
PROJEKTU:
O Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
DZIALANIE PROW 2007-2013 O Tworzeniei rozwdj mikroprzedsigbiorstw
W RAMACH WDRAZANIA LSR O odnowai rozwéj wsi
O Make projekty
1. Czy realizacja projektu / operacji przyczyni si¢ do osiggnigcia celéw ogélnych LSR?
CO 1: Nazwa celu Q
CO 2: Nazwa celu a

2. Czy realizacja projektu / operacji przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw szczegolowych LSR?

CSZ 1 a CSZ 4 a
CSZ2 a CSZ5 ]
CSZ3 a

3. Czy realizacja projektu / operacji jest zgodna z przedsiewzigciami zaplanowanymi w LSR?

P1 a P4 a
P2 a
P3 a

UZASADNIENIE ZGODNOSCI PROJEKTU/OPERACII Z ZAZNACZONYMI PRZEDSIEWZIECIAMI W LSR:

IMIE i NAZWISKO CZLONKA OD :

Glosuj¢ za uznaniem/nie uznaniem* operacji za zgodnga z LSR
(niepotrzebne skreéli¢)

_ _ CZYTELNY
MIEJSCE: DATA: PODPIS:
PODPISY SEKRETARZY ) 5
POSIEDZENIA OD ' :
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IX.3. PROCEDURA OCENY OPERACJI NA PODSTAWIE LOKALNYCH KRYTERIOW

Procedura oceny na podstawie lokalnych kryteridw wyboru polega na dokonaniu oceny operacji
zakwalifikowanych wczesniej, jako zgodnych z LSR na podstawie specyficznych dla danej LGD lokalnych
kryteriow wyboru. Jej zasadniczym celem jest wybdr operacji, ktére w najwiekszym stopniu mogg
realizowac¢ zatozenia LSR.

Ze wzgledu na rozne cele i charakter poszczegolnych dziatan (odnowa wsi, réznicowanie,
mikroprzedsiebiorstwa oraz mate projekty) stosowane beda rézne zestawy lokalnych kryteriéw wyboru.
Ocena dokonywana jest indywidualnie przez czionkéw OD na imiennych kartach oceny operacji wg.
lokalnych kryteriow wyboru. Miejsce operacji na liscie rankingowej okre$li srednia arytmetyczna
wszystkich indywidualnych ocen.

W celu unikniecia sytuacji, w ktérej zakwalifikowana do objecia dofinansowaniem mogtaby zostaé
operacja spetniajgca warunek zgodnosci z LSR oraz pozostate lokalne kryteria wyboru, a jej realne
zrealizowanie zdaniem cztonkéw OD byloby niemozliwe uzyte bedzie kryterium tzw. wykonalno$ci
operacji o charakterze wykluczajacym. Operacje, w przypadku ktérych potowa gtosujacych czionkéw OD
wyrazi negatywng opinie, sa odrzucane i nie klasyfikowane na liscie rankingowej. Odrzucenie operaciji

musi zosta¢ uzasadnione.

Miejsce na pieczeé (wzor) KOm2
LGD ) KARTA OCENY » Wersja: 1.1
projektu wg. lokalnych kryteriéw wyboru
Strona 1 z 1
NUMER WNIOSKU: IMIE i NAZWISKO lub NAZWA WNIOSKODAWCY:
NAZWA / TYTUL WNIOSKOWANEGO
PROJEKTU:
L Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej
DZIALANIE PROW 2007-2013 O Tworzeniei rozwdj mikroprzedsigbiorstw
W RAMACH WDRAZANIA LSR O Odnowai o
O Mate projekty
NAZWA PRZEDSIEWZIECIA
W RAMACH LSR
1. LOKALNE KRYTERIA WYBORU OCENA
1.1. Kryterium 1
1.2 Kryterium 2
1.3. Kryterium 3
14. Kryterium 4
1.5. Kryterium 5
1.6. Kryterium 6
SUMA PUNKTOW
2. KRYTERIUM WYKONALNOSCI PROJEKTU operacja wykonalna /
niewykonalna
UZASADNIENIE NIEWYKONALNOSCI OPERACII
3. (jedynie w przypadku zaznaczenia opcji ,,operacja

niewykonalna” w Kryterium wykonalno$ci projektu)
IMIE i NAZWISKO CZLONKA OD :

. . CZYTELNY
MIEJSCE: DATA: PODPIS:
PODPISY SEKRETARZY | 2
POSIEDZENIA OD ' '

* niepotrzebne skresli¢ — wybranie opcji ,,operacja niewykonalna” skutkuje odrzuceniem operacji

53



LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

W przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia organu decyzyjnego, wnioskodawcy przystuguje prawo
odwotania sie od decyzji Rady, w postaci ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinan-

sowanie operaciji.

IX.4. PROCEDURA ODWOLAWCZA OD DECYZJI RADY

1. Kazdy wnioskodawca ma prawo do odwotania sie od decyzji OD.
2. Odwotanie ma posta¢ wniosku do OD o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie operacji, wg
wzoru udostepnionego przez Biuro LGD. Jedynym organem uprawnionym do rozpatrywania odwotan jest
OD.
3. Wnioskodawca po otrzymaniu pisma informujgacego o nie zakwalifikowaniu operacji do dofinansowania
ma prawo w terminie 14 dni kalendarzowych ztozy¢ pisemny wniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o
dofinansowanie operacji. W tym samym terminie wnioskodawcy przystuguje prawo wgladu do protokotu
oceny w siedzibie Biura LGD.
4. Odwotanie podlega na ponownym rozpatrzeniu przez OD wniosku o dofinansowanie operacji na
najblizszym posiedzeniu OD.
5. Whniosek o ponowne rozpatrzenie operacji pozostaje bez rozpatrzenia w przypadku gdy:
a) zostat wniesiony po uptywie terminu okreslonego w pkt 3
b) zostat wniesiony przez nieuprawniony podmiot, tzn. nie bedacy wnioskodawca, ktdérego
wniosek o dofinansowanie operacji podlegat ocenie
) nie zawierat pisemnego uzasadnienia lub innych danych wymaganych we wniosku o ponowne
rozpatrzenie.
6. Wniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie operacji musi zosta¢ szczegoétowo
uzasadniony.
7. W momencie ponownego rozpatrywania wniosku o dofinansowanie operacji cztonkowie OD rozpatrujg
wniosek na podstawie kryteribw obowigzujgcych w danym konkursie i tylko w tych jego elementach,
ktérych dotyczy uzasadnienie podane przez wnioskodawce.
8. Wniosek o dofinansowanie operacji, ktéry w wyniku ponownego rozpatrzenia uzyskat liczbe punktow,
ktora kwalifikowataby go do objecia dofinansowaniem w danym naborze zyskuje prawo dofinansowania w
ramach dostepnych srodkow.
9. Whniosek o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie konkretnej operacji moze zostac ztozony
tylko jeden raz.
10. O wynikach ponownego rozpatrzenia wniosku wnioskodawca zostaje poinformowany w terminie 14

dni od dnia posiedzenia OD, na ktérym wniosek byt rozpatrywany.
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INSTRUKCJA WYPELNIANIA WNIOSKU:
* Pola zaciemnione wypetnia biuro LGD
» Pola biate wypetnia wnioskodawca

» Whniosek bedzie uznany za poprawnie ztozony, tylko w sytuacji wypetnienia wszystkich biatych
pol, w tym w szczegdlnosci uzasadnienia dla wszczecia procedury odwotawczej.

WOPRW nr 1
WNIOSEK O PONOWNE ROZPATRZENIE WNIOSKU
o dofinansowanie operacji Wersja: 1.1
Strona 1 z 1

NUMER WNIOSKU: IMIE i NAZWISKO lub NAZWA WNIOSKODAWCY:

NAZWA / TYTUL WNIOSKOWANE]
OPERACII:

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

DZIALANIE PROW 2007-2013
W RAMACH WDRAZANIA LSR

Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw
Odnowa i rozwoj wsi

Mate projekty

DECYZJA RADY O NIEWYBRANIU
PROJKETU ZAPADLA NA ETAPIE:

Oceny zgodnosci z LSR

oooo0o

Oceny projektow wg. lokalnych kryteriow wyboru

UZASADNIENIE DLA WSZCZECIA PROCEDURY ODWOLAWCZE]:

IMIE i NAZWISKO / NAZWA WNIOSKODAWCY:

ADRES ZAMIESZKANIA / SIEDZIBY WNIOSKODAWCY

ADRES KORESPONDENCYIJNY (jezeli inny niz wskazany
powyzej)

TELEFON KONTAKTOWY WNIOSKODAWCY:

ADRES E-MAIL WNIOSKODAWCY:

WNOSZE O PONOWNE ROZPATRZENIE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE OPERACJI PRZEZ ORGAN DECYZYJNY

LGD
_ _ CZYTELNY
MIEJSCE: DATA: PODPIS:
POTWIERDZENIE ZEOZENIA WNIOSKU W . CZYTELNY
BIURZE LGD PRZEZ PERSONEL LGD : PODPIS:

IX.5. Minimalne wymagania

Minimalne wymagania, ktorych spetnienie jest warunkiem wyboru operacji do
dofinansowania:
e Zgodnos¢ operacji z co najmniej jednym celem ogolnym i jednym celem
szczegotowym.
» Uzyskanie ustalonego minimum punktowego dla danego typu operacji tj.
v' Odnowa i rozwoj wsi — 4 pkt.
v' ROznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej — 6 pkt.

v' Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — 6 pkt.

55



LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

v' Mate projekty — 5 pkt.

IX.6. PRZYJETE PRZEZ LGD LOKALNE KRYTERIA WYBORU

Lokalne Kryteria Wyboru ,,Odnowy i rozwoj wsi”

L.p Kryteria Opis Punkty
2 — wnioskodawca
realizowat wiecej niz 1
1. Doswiadczenie wnioskodawey Preferuje sie wnioskodawcow, ktorzy_ realizowali projekty ze $rodkéw prOJelft ]
UE lub krajowych 1- wnioskodawca realizowat
min. 1 projekt
0- nie realizowat
3- 3 i wiecej miejscowosci
. . . - o . . . - o 2 - 2 miejscowosci
2. Zasieg oddzialywania operacji Preferuje sie operacje o oddziatywaniu szerszym niz 1 miejscowos$é 1— 1 miejscowosé
2 — powigzana z wiecej niz
Powi Lo . . . . . . " L . . . | jednym projektem
owigzanie z innymi projektami Preferuje powiazanie operacji z wigcej niz jednym projektem lub innymi ! )
3. X X S f S 1 — powigzana z jednym
realizowanymi na obszarze LGD programami kierowanymi na obszary wiejskie projektem
0 — brak powigzan
Preferuje operacje zapewniajace wigkszy niz minimalny poziom wkfadu 1= wigkszy niz 25 % widad
4, Wysokos$¢ wnioskowanej pomocy je op / p ja eKszy y P wilasny
wlasnego wnioskodawcy 0- 25 % wkiad wlasny
Preferuje operacje realizowane w oparciu o wykorzystanie lokalnych ;;;/(\)I)b/korzystwe lokalne
5. Wykorzystanie lokalnych zasoboéw | zasobdw, j. pracy, waloréw przyrodniczych, surowcéw, historii, tradycji 0- Brai wykorzystania
kulturowych Y ¥s
lokalnych zasobdéw
Maksymalna liczba punktéw — 9 pkt - Wybrana operacja musi uzyskac¢ co najmniej 4 pkt.
Lokalne Kryteria Wyboru ,,Ré6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
»Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”.
Lp Kryteria Opis Punkty
3 —obszar LGD
1. Zasieg oddziatywania operacji Preferuje operacje o oddziatywaniu szerszym 2- 1 gmina
1 — 1 miejscowosé
3 — 3 cele szczegdtowe
2. Realizacja celéw LSR-u Preferuje operacje realizujace kilka celéw szczegdtowych LSR- u 2 — 2 cele szczegotowe
1 -1 cel szczegotowy
3 —do 1 roku
3. Czas realizacji operacji Preferuje operacje realizowane do 1 roku 2 -2 lata
1 —ponad 2 lata
Mikroprzedsigbiorczos¢ . . . ) . . 3 — zaczyna dziatalno$¢
4. Dlugos¢ prowadzonej dziatalnosci Preferuje wnioskodawcow rozpoczynajacych dziatainosé 2 — dziata do 1 roku
. gospodarcza i .
gospodarczej 1 — dziata powyzej 1 roku
Preferuje operacje realizowane w oparciu o wykorzystanie lokalnych 1- Wykorzystuje lokalne
. . D . . . o zasoby
5. Wykorzystanie lokalnych zasobéw zasobow, j. pracy, waloréw przyrodniczych, surowcéw, historii,

tradycji kulturowych

0- Brak wykorzystania
lokalnych zasobow

Maksymalna liczba punktéw — 13 pkt - Wybrana operacja musi uzyska¢ co najmniej 6 pkt.
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Schemat finansowania projektéow w ramach osi 3 PROW 2007-2013 '

e informacja Sosucia
Wojewodzki ! Restrukturyzaciji
O zawarciu . . o
Podmiot i Modernizacji
Xl umowy Rolnictwa
WArdgRacy  wnioskio < . Agendi@gPiatnicza
whnioski o
pomoc
pomoc
wybrane do brane do
finar’ »wania w wy .
zaleznosci finans¢ ania
od dziatan
Organ decyzyjny LGD
wybor wnioskow do finansowania w
ramach LSR
LG
D
weryfikacja wniosku oraz ocena zgodnosci ze
LGD Lokalna Umowa o LSR, sprawdzenie dostepnosci
Grupa srodkow
Dziatania dofinansowanie umowa o
projektu dofinansowanie
projektu
LSR Lokalna .
Strategia wniosek o pomoc
Rozwoju
Whnioskodawca w ramach dziatan osi 3
Lokalne Kryteria Wyboru ,,Matych projektow”
L.p Kryteria Opis Punkty
1. Powiazanie z innymi projektami Preferuje powiazanie operacji z wigcej niz jednym projektem 2 — powigzana z wiecej niz jednym
realizowanymi na obszarze LGD zwigzanym z dziataniami Leader lub innymi programami projektem
kierowanymi na obszary wiejskie. 1- powigzana z jednym projektem
0 — brak powigzan
2, Doswiadczenie wnioskodawcy Preferuje wnioskodawcow ktérzy realizowali projekty ze 1 — wnioskodawca realizowat min.
$Srodkéw UE lub $rodkow krajowych 1 projekt
0- wnioskodawca nie realizowat
projektow
3. Udziat partneréw w realizacji Preferuje projekty realizowane z udziatem wielu partneréw 2 — wiecej niz 2 partnerow
operacji 1- 1 lub 2 partnerow
0 — brak partnerow
4. Zasieg oddzialywania operacji Preferuje operacje majgce wptyw na wigecej niz jedng 2 — wptywa na caty obszar LGD
miejscowosé 1- wplywa na wiecej niz 1
miejscowos¢
0 — wptywa na 1 miejscowos$é
5. Realizacja operacji ma wptyw Preferuje operacje, ktére wptywajg na promocjg jak 3 — promocja catego obszaru LGD
promocje obszaru najwiekszego obszaru LGD 2- promocja 1 gminy
1 — promocja jednej miejscowosci
0 — brak wplywu na promocje
6. Wykorzystanie lokalnych Preferuje operacje realizowane w oparciu o wykorzystanie 1- Wykorzystuje lokalne zasoby

zasobow

lokalnych zasobéw, tj. pracy, waloréw przyrodniczych,
surowcow, historii, tradycji kulturowych

0- Brak wykorzystania lokalnych
zasobow

Maksymalna liczba punktéw — 11 pkt - Wybrana operacja musi uzyskac co najmniej 5 pkt.

Schemat finansowania matych projektow w ramach realizacji LSR

! Szczegdtowe wymagania jakim powinny odpowiada¢ wnioski osi 3 okreslono w rozporzadzeniach MRiRW do dziatan:

~Roznicowanie w kierunku dziatalnosci "nierolne;j"
Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw"

,»Odnowa i rozwoj wsi"
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Dziatania
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

. A%enc'a Platnicza
informacjao zawarciu umowy

A

Samorzad Wojewoédzki- podmiot

: wdraia'qc\:ﬂy
whnioski o pomoc Wybrane do

finaniowania

Organ decyzyjny

wyk
rJ‘I’ﬂI LSRR

wania w

LG
D
weryfikacja wniosku oraz ocena zgodnosci z

kryteriami dostepu i wyboru; sprawdzenie

umowa o dostepngsci srodkéw

dofinansowa
nie projektu

whniosek o
pomoc

Whnioskodawca w ramach tzw. matych projektéow
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X. Budzet LSR dla kazdego roku realizacji LSR

Dziatania osi 4 - wdrazane przez LGD

Funkcjonowanie Lokalnej Grupy

Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju Dziatania
4.&41 3 Wdrazanie projektow wspoétpracy 4.21 4.31
e H ]
28 2 o 2
2 £2 s g i 5
c N @ s = Q o
2 s N ) 9 cQ 2
— 2. S a - 2 9 S o £
@ = (=] = = c 5 > - B 5 - <
3 z i = ® = =) o N 29 20 @ K]
5 o= g ) < 3 C o8 < S5 cg < o
e E = 5 £ 58 N E £z $3 £ &
N N G = H <3 N9 @ c N g = @ @
S S = ge 8 3 g 52 § 28| 8¢ § §
& < é S5 = < g3 i P = Zc < P
o a
catkowite 2 0 S8 o 0 0 0 0 0 0 33408 17850 51258 51258
2009 do refundaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 33408 17850 51258 51258
catkowite 1381435 0 0 1650642 0 34000 34000 126562 40440 167002 1851644
2010 do refundaciji 1036076 0 0 188 445 1224521 0 34000 34000 126562 40440 167002 1425523
catkowite 0 200000 1000000 500000 1700000 0 22000 22000 123292 40960 164252 1886252
2011 do refundaciji 0 100000 500000 350000 950000 0 22000 22000 123292 40960 164252 1136252
catkowite 0 0 1200000 757379 1957379 0 22000 22000 123292 40960 164252 2143631
1957379
2012 do refundaciji 0 0 600000 530165 1130165 0 22000 22000 123292 40960 164252 1316417
catkowite 685224 0 0 0 685224 0 20757 20757 123292 40960 164252 870233
685224
2013 do refundaciji 513918 0 0 0 513918 0 20757 20757 123292 40960 164252 698927
catkowite 0 0 0 0 0 0 0 0 121292 42960 164252 164252
0
2014 do refundaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 121292 42960 164252 164252
catkowite 0 0 0 0 0 0 0 0 60646 18730 79376 79376
2015 do refundaciji 0 0 0 0 0 0 0 0 60646 18730 79376 79376
catkowite 2066659 200000 2200000 1526586 5993245 0 98757 98757 711784 242860 954644 7046646
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2009 -
2015 do refundaciji 1549994 100000 1100000 1068610 3818604 0 98757 98757 711784 242860 954644 4872005
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XI. Opis procesu przygotowywania LSR

Opracowanie LSR powinno by¢ procesem spotecznym, angazujacym wszystkie podmioty, ktére maja
wplyw na rozwdj obszaru objetego planowaniem. Niniejszy dokument Lokalnej Strategii Rozwoju jest
efektem pracy szerokich konsultacji spotecznych przeprowadzonych na obszarze LGD. Zostat
przygotowany na podstawie zidentyfikowanych potrzeb jak i w oparciu o doswiadczenia wyniesione z

realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju. Proces tworzenia strategii przebiegat w nastepujacych etapach:

> Etap |. Stworzenie Grupy inicjatywnej

> Etap Il. Charakterystyka: zgromadzenie danych, informacji oraz ich analiza.

> Etap Ill. Konsultacje spoteczne: przeprowadzenie otwartych konsultacji z lokalng
spotecznosciag, w celu okreslenia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozenh (Analiza SWOT).
Dokonanie bilansu strategicznego, pozwalajagcego na wskazanie probleméw do rozwigzania oraz
wypracowanie gtéwnych kierunkdw rozwoju obszaru, zdefiniowanie wizji i misji rozwoju.
Sformutowanie celéow strategii, ich struktury i wspotzaleznosci, okreslenie listy zadan

strategicznych.

Efektem etapu pierwszego byto powotanie Grupy inicjatywnej - kolegialnego organu zarzadzajgcego
procesem tworzenia strategii, odpowiedzialnego za wigczenie réznych grup i $rodowisk w tok
podejmowanych prac oraz przeprowadzanie konsultacji. W skfad grupy wchodzit Przedstawiciel LGD oraz
ekspert zewnetrzny uczestniczacy w przygotowaniu LSR. Dzieki takiej strukturze Grupa inicjatywna
dysponowata doskonatg znajomoscia lokalnej spotecznosci, umozliwiajacg dobdér i zaproszenie

odpowiednich do wspotpracy osoéb.

Etap Il polegat na zebraniu i analizie wszelkich aktualnych informacji na temat czynnikéw majacych
wptyw na definicje i spéjnosé obszaru objetego LSR. Dane zostaty zaczerpniete od:
e Jednostek Samorzadu Terytorialnego - Urzedéw Gmin (Czarna, Lutowiska, Solina, Olszanica,
Ustrzyki Dolne),
o Starostw Powiatowych (Starostwo Powiatowe w Lesku, Starostwo Powiatowe w Ustrzykach
Dolnych),
e Partneréw wszystkich sektorow wchodzgcych w sklad LGD (publicznego, spotecznego
prywatnego),
*  Powiatowych Urzeddéw Pracy; (PUP w Lesku, PUP w Ustrzykach Dolnych),
e Urzedu Statystycznego w Krosnie i Rzeszowie.
W trakcie wykonywania prac dotozono wszelkich starah aby przedstawione w Dokumencie Strategii dane

byly jak najbardziej aktualne i zgodne z rzeczywistoscia.

61



LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

Celem etapu lll byto maksymalne uspotecznienie procesu budowania strategii. Dokonano otwartych
konsultacji z mieszkancami obszaru objetego LSR. Efektem konsultacji byto wyodrebnienie mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen czyli stworzenie analizy SWOT. Po dokonaniu tejze analizy,
okre$lone zostaty cele ogdlne i szczegétowe. Opracowano réwniez zarys planowanych do realizaciji
przedsiewzie¢ stuzacych do osiggniecia zamierzonych celéw. Aby maksymalnie uspofeczni¢ proces
planowania, umozliwiajac jak najliczniejszy udziat mieszkancéw, Grupa inicjatywna zastosowata

nastepujace formy dziatania:

* zamieszczenie zaproszenia do udziatu oraz informacji o spotkaniach, konsultacjach dotyczacych

tworzenia strategii na stronie internetowej LGD,
« wywiady Grupy inicjatywnej z lokalnymi liderami na tematy dotyczace zakresu ich dziatalnosci,

¢ wycieczki objazdowe w celu poznania problemow, z jakimi borykajg sie mieszkancy regionu, oraz

w celu poznania ,dobrych praktyk”, ktére mogg znalez¢ zastosowanie na obszarze dziatania LGD,

« spotkania organizowane w terenie, informujace o dziatalnosci LGD oraz tworzonej Lokalnej
Strategii Rozwoju. Uzyskano w ten sposob wiele uzytecznych informacji dotyczacych problemow

spotecznych, problemoéw i oczekiwan mieszkancow, wykorzystanych przy formutowaniu LSR.

Z uwagi na wieloaspektowos¢ i wielopodmiotowos¢ strategii do udziatu w jej opracowaniu
zaproszono przedstawicieli trzech sektoréw: spotecznego, publicznego oraz gospodarczego.
Uczestniczyli oni w spotkaniach i wywiadach, owocem ktérych sg konkluzje zawarte w niniejszym
dokumencie. Dzieki upowszechnieniu informacji o powstawaniu LSR, kazdy mieszkaniec mogt otrzymac
interesujace go informacje, materiaty, porozmawiac o nurtujgcych go sprawach i problemach dotyczacych
obszaru. Wszystkie etapy i zabiegi przeprowadzone pod nadzorem Grupy inicjatywnej, umozliwity
maksymalne uspotecznienie procesu budowania strategii i przyczynity sie do odzwierciedlenia

rzeczywistego stanu obszaru i jego potrzeb w niniejszym dokumencie.
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XIl. Opis procesu wdrazania i aktualizacji strategii

Lokalna Grupa Dziatania, bedac ,wtascicielem” Lokalnej Strategii Rozwoju, otrzymujac srodki na jej
realizacje, odgrywa¢ bedzie gtéwng role w procesie jej wdrazania. Wdrazanie LSR odbywa¢ sie bedzie
poprzez:

— zarzadzanie procesem realizacji Strategii;

- koordynowaniem dziatan prowadzacych do tego celu. Lokalna Grupa Dziatania odpowiadac

bedzie za powierzone jej publiczne $rodki finansowe i ich rozliczenie;

— przeprowadzanie naboru wnioskdéw o przyznanie pomocy;

— pozyskiwanie informacji o postepach w wydatkowaniu $rodkéw LSR, zawartych w umowach o

przyznaniu pomocy;

— Ocena operacji pod wzgledem ich zgodnosci ze Strategig oraz wybo6r operacji zgodnie z

lokalnymi kryteriami wyboru.

Z uwagi na fakt, iz jedng z podstawowych zasad na jakich opiera sie funkcjonowanie Lokalnych Grup
Dziatania (oraz sama idea Programu Leader) tj. podejScie oddolne, przejawiajace sie m.in. poprzez
aktywizowanie i zachecanie do lokalnej spotecznosci do wiekszego zaangazowania sie na rzecz rozwoju
lokalnego, Lokalna Grupa Dziatania, dgzy¢ bedzie do zagwarantowania jak najszerszemu kregowi
partneréw i mieszkancéw udziatu w wdrazaniu LSR.

Osiagniecie wskazanego powyzej celu, zapewnione zostanie m.in. poprzez podejmowanie dziatan
zgodnie z zasadg jawnosci dziatania LGD. Podejmowane dziatania sprowadza¢ bedg sie m.in. do:
- Akcji informacyjno — promocyjnych, zapewniajgcych szerokie upowszechnienie informacji na temat

funkcjonowania LGD i realizowanych przez nig dziatan;

Prowadzone na obszarze dziatania LGD dziatania informacyjno — promocyjne realizowane beda poprzez
wykorzystanie kanatéw komunikacji spotecznej:

— Tablice informacyjne w urzedach gmin, w siedzibach organizacji partnerskich;

— Prase lokalna, regionalng;

- Regionalne rozgtosnie radiowe i telewizyjne;

W miare potrzeb Lokalna Grupa Dziatania podejmowac bedzie dziatania uzupetniajace, polegajace
na:
— Organizacji spotkan z mieszkancami;
- Plakaty;
- Biuletyny i ulotki wydawane w miejscach publicznych;
Podejmowane dziatania informacyjne opieraé sie bedg réwniez na wykorzystaniu Internetu, jako jednego
z najbardziej skutecznych obecnie narzedzi komunikacji. Informacje na temat podejmowanych dziatan
oraz funkcjonowania LGD zamieszczane bedg na stronie internetowej LGD, gdzie zaplanowane zostato
uruchomienie podstrony z aktualno$ciami, podstrony zawierajgcej najwazniejsze dokumenty zwigzane z

funkcjonowaniem LGD
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W godzinach pracy biura LGD, mieszkancy bedg mieli rowniez mozliwos¢ skorzystania z pomocy
wyznaczonedgo do kontaktu i obstugi klientdw pracownika biura. Udziela¢ on bedzie informacji na temat
funkcjonowania, podejmowanych dziatah przez Lokalng Grupe Dziatania, realizowanych na obszarze
LGD przedsiewzieciach. Mieszancy beda mieli réowniez zagwarantowany dostep do materiatow
dokumentujacych dziatalnos¢ LGD, w tym do protokotéw z posiedzenia najwazniejszych organéw LGD (w
tym posiedzen Rady Dotacyjnej). Wskazany pracownik biura bedzie réwniez przyjmowaé wnioski i
postulaty skladane przez mieszkancow, dotyczace wdrazania LSR.

Wszystkie wnioski, postulaty, artykuty oraz audycje, poswiecone lub dotyczace funkcjonowania LGD,
poddawane bedg szczegodtowej analizie przez LGD i w razie uznania ich stusznosci podejmowane bedg
odpowiednie decyzje w zakresie zmiany sposobu wdrazania LSR.

Podejmowane dziatania, majace na celu upowszechnienie informacji o dziatalnosci Lokalnej
Grupy Dziatania i promocije jej dorobku sprzyja¢ beda zacheceniu mieszkancéw do zaangazowania sie w
dziatania podejmowane przez LGD.
Aktywizacja mieszkancéw odbywac sie réwniez bedzie poprzez stworzenie mozliwosci konsultowania
projektéw oraz pomocy w ich przygotowywaniu (za posrednictwem specjalnie w tym celu
oddelegowanego pracownika biura). Zainteresowane osoby beda miaty mozliwo$¢ skorzystania z
bezptatnych porad w zakresie projektowania operacji (przedsiewziecia) i przygotowania wniosku.
W tym zakresie podejmowane bedg réwniez przez Lokalng Grupe Dziatania, przedsiewziecia majace na
celu przyblizenie zainteresowanym mieszkancom, wiedzy i wyposazenie ich w umiejetnos¢

przygotowania wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze zrédet zewnetrznych.

Jednym z podstawowych elementéw zwigzanych z efektywnym wdrazaniem lokalnej strategii

rozwoju bedzie proces monitorowania i oceny prowadzonych dziatan. Procedury monitoringu oraz
ewaluacji opisane zostaty w rozdziale kolejnym.
Monitorowanie odbywac sie bedzie w sposob ciggty, natomiast ocena prowadzonych dziataniach
dokonywana bedzie w pewnych okresach tj. po zakonczeniu etapu. Wyniki zaréwno procesu
monitorowania jak réwniez oceny dziatah podlegaé beda analizie przez Lokalng Grupe Dziatania, ktéra w
zaleznosci od wynikéw oceny zobligowana bedzie do modyfikacji podejmowanych dziatan lub nawet do
zamiany zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju. Przy wprowadzaniu tego typu zmian, LGD, kierowac¢ sie
bedzie naczelna zasada, jakg jest odwotywanie sie do opinii mieszkancéw, partneréw i wykorzystanie
zgtaszanych przez nich wnioskow i uwag. W procesie aktualizacji LSR stosowane beda podobne formy
pracy, ktére stosowano na etapie jej przygotowywania.
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XIll. Zasady i spos6éb dokonywania ewaluacji wtasnej

W procesie statego monitoringu, kontroli podlega¢ bedzie realizacja LSR z zgodnie z przyjetymi

zatozeniami (1j. cele, wskazniki) oraz wydatkowanie srodkow finansowych (przeznaczonych zaréwno na

operacje jaki i dziatania wlasne LGD).

Proces monitorowania obejmowa¢ bedzie rézne aspekty dziatalnosci LGD, ze szczegdinym

uwzglednieniem kwestii finansowych (w duzej mierze s$rodki na biezaca dziatalno$¢ stanowi¢ bedg

pochodng ptatnosci zrealizowanych na rzecz beneficjentéw, ktérzy sktadali wnioski o ptatnosc).

Proces monitoringu obejmowac bedzie w szczegolnosci:

1.

Analize osiggania celéw projektu (analiza prowadzona bedzie z wykorzystaniem matrycy
logicznej);

Coroczny przeglad procedur wdrazania szczegétowych dziatan LSR, ktéry pozwoli na przeglad
dotyczacy rdl, funkcji i poszczegodlnych wykonawcéw;

Przeglad wskaznikow, stuzgcych do weryfikacji rzeczowych rezultatéw projektow;

Raportowanie na temat postepow realizacji dziatan. W umowach, zawieranych z poszczegdlnymi
wykonawcami, wprowadzone zostang odpowiednie zapisy, utatwiajgce stosowanie tego
narzedzia.

Opracowany zostanie plan wdrazania dla systemu monitorowania, opisujgcy kolejne kroki i
dziatania w procesie monitoringu, wskazanie rodzaju analizowanych dokumentow; wskazanie

form zdobywania informacji o sposobie i efektach realizacji LSR.

Oprécz monitoringu LSR dokonywana bedzie ewaluacja, okreslana czasem jako ocena sukcesu

projektu, tj. oceny odpowiedzialnosci, skutecznosci, efektywnosci i oddziatywania projektu w stosunku do

zatozen.

Obejmowac bedzie ona nastepujgce aspekty projektu:

Adekwatnos$é projektu, czyli uzyskanie odpowiedzi na pytanie jakie problemy mialy zostac
rozwigzane dzieki realizacji celéw projektu;

Przygotowanie projektu i jego planu — czy projekt jest logicznie zaplanowany i spojny
wewnetrznie;

Efektywnos¢ projektu — jakie sg koszty projektu oraz czas realizacji tj. naktady, w stosunku do
osiggnietych rezultatow;

Skutecznos¢ projektu — czy dzieki realizacji projektu osiggnieto zaktadang zmiane? Jaki jest
stosunek rezultatéw do zaktadanych celow;

Oddziatywanie projektu — skutek jaki wywiera projekt w szerszym srodowisku oraz jego wkfad w
realizacje szerszych celéw;

Trwatos¢ projektu — prawdopodobienstwo, ze osiggniete zmiany/korzysci bedg nadal

kontynuowane.

Docelowo planuje sie przygotowanie dokumentu okreslajagcego zasady i sposéb dokonywania

ewaluacji dziatalnosci LGD i realizacji LSR i przyjecie go w drodze uchwaty przez Walne Zebranie

Cztonkow.
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Procesem oceny objete zostang zaréwno operacje w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich

realizacji (ocena ex ante).

Oprécz oceny ex ante dokonywana bedzie réwniez ocena dziatan zrealizowanych w minionym okresie.

Ocena taka dokonywana bedzie po zakohczeniu realizacji etapu, jednak nie pézniej niz co 2 lata.

Procesowi ewaluacji poddane zostanie rowniez jakos¢ partnerstwa i sprawnos¢ funkcjonowania LGD.

Wskazane dziatania podejmowane w procesie monitoringu i ewaluacji dokonywane bedg

czesciowo przez Zarzad, czesciowo moga zostaé rowniez zlecone ekspertom zewnetrznym.

Ponadto Komisja Rewizyjna bedzie odpowiedzialna w znacznej czesci za wskazane dziatania kontrolne.

Wyniki przeprowadzonej ewaluacji przedstawione zostang w formie raportu zawierajgcego m.in.

nastepujgce elementy:

Wykaz przedsiewzie¢ zrealizowanych w okresie objetym badaniem (z opisem merytorycznym
i kazdego z nich);

Opis bezposrednich efektdw przedsiewzie¢ i poréwnanie ich z efektami, ktére byly zakladane na
etapie projektowania;

Analize dotyczaca wptywu zrealizowanych przedsiewzieé na osiggniecie celéw zaplanowanych w
LSR;

Whioski w formie uwag i rekomendacji dotyczacych zmian w zakresie funkcjonowania LGD, ktére

zapewnig wiekszg efektywnos¢ dziatan LGD oraz lepsze osiggniecie celdw zaktadanych w LSR.

Raport prezentowany bedzie podczas Walnego Zgromadzenia LGD.

Dodatkowo tresé raportu poddana zostanie do publicznej widomosci, poprzez zamieszczenie go na

stronie internetowe;.
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XIV. Powigzania LSR z innymi dokumentami planistycznymi zwigzanymi z obszarem objetym ZSR.

LGD ,Zielone Bieszczady” nie jest jedyna organizacjqg zaangazowang w podejmowanie dziatan

rozwojowych na terenie 5 gmin: Czarna, Lutowiska, Solina, Olszanica i Ustrzyki Dolne. Précz LGD inne

organizacje i instytucje opracowujg dla omawianego terenu dokumenty o charakterze strategicznym. Do

gtéwnych dokumentow planistycznych zwigzanych z obszarem objetym LSR naleza;:

I.

= © © N o o bk w

—_
- ©

12,
13.
14.
15.
16.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-20152

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020°

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego do 2013 roku

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do 2013 roku
Strategia Rozwoju Gminy Czarna

Strategia Rozwoju Gminy Solina

Strategia Rozwoju Gminy Olszanica

Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska

Strategia Rozwoju Gminy Ustrzyki Dolne

. Strategia Rozwoju Turystyki w Bieszczadach, opracowana przez Bieszczadzki Park Narodowy,

samorzady, lasy panstwowe i organizacje pozarzadowe.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 2007-2013
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny ,Innowacyjna gospodarka”

Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Niniejszy dokument LSR jest zgodny z zatozeniami zawartymi w tych strategicznych dokumentach.

Dogtebna ich analiza pozwala stwierdzi¢, iz wszystkie planowane zadania wskazane w niniejszej LSR,

przyczynig sie do rozwoju obszaru LGD jak i catego wojewddztwa.

W ponizszej tabeli zestawiono tematy wiodace, cele strategiczne oraz cele operacyjne okreslone

w LSR (Rozdziat IV LSR) oraz odpowiadajace im obszary strategiczne, cele strategiczne i priorytety

zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.

? Dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 roku.
* Dokument przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego dnia 20 pazdziernika 2006 r.
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Tabela: Zestawienie celow LSR i celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

2007-2013
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Zakres LSR

Zakres Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Podkar

packiego na lata 2007-2020

Poziomy
opracowani
a

Zakres

Poziomy
opracowani
a

Zakres

Temat
wiodacy I

Wykorzystanie zasobow naturalnych i
kulturowych, w tym potencjatu
obszaréw nalezacych do sieci Natura
2000

Obszary
strategiczne

Gospodarka regionu
Obszary wiejskie i
rolnictwo

Ochrona §rodowiska
Wspélpraca
mi¢dzynarodowa
Ochrona zdrowia

Cel ogolny

Wspieranie rozwoju sektora
turystycznego oraz tworzenia
markowych produktéw turystycznych
wykorzystujacych zasoby naturalne i
Kulturowe obszaru LSR,
ukierunkowanych na potrzeby rynku i
zgodnych z zasadami rozwoju
zréwnowazonego.

Cele
strategiczne

Tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki poprzez
rozwijanie
przedsigbiorczoscei,
zwigkszanie jej
innowacyjnosci oraz
podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu.
Wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich
sprzyjajacy powstawaniu
rentownych gospodarstw
rolnych oraz kreowaniu
pozarolniczych zrodet
dochodow.

Poprawa jakosci
srodowiska oraz
zachowanie i ochrona
zasobow przyrodniczych i
warto$ci krajobrazowych.
Wspieranie rozwoju
gospodarczego regionu,
wykorzystanie potencjatu
turystycznego i dziedzictwa
kulturowego oraz ochrona
warto$ci przyrodniczo —
krajobrazowych.
Bezpieczenstwo zdrowotne
ludno$ci.

Cele
szczegbtow
e

1. Rozwdj infrastruktury turystyczne;.

Priorytety

Turystyka jako czynnik
rozwoju spoteczno —
gospodarczego
wojewodztwa.
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2. Promowanie zasobéw naturalnych i *  Rozwdj pozarolniczych
form dziatalnos$ci
gospodarczej w warunkach
zrdwnowazonego rozwoju.

¢ (Odnowa wsi oraz
modernizacja przestrzeni
wiejskie;j.

e Zachowanie oraz ochrona
réznorodnos$ci biologicznej
i krajobrazowe;.

*  Zmniejszenie
zachorowalno$ci oraz
umieralnosci
w spoteczenstwie. (W
szczegblnosci poprzez
Profilaktyke i promocjg
zdrowia — kierunek
dziatania 3 Strategii).

kulturowych na obszarze LSR.

Temat Poprawa jakoSci Zycia na obszarach Obszary *  Gospodarka regionu
wiodacy I1 wiejskich strategiczne e Ochrona $rodowiska
» Kapital spoleczny

Cel ogolny | Pobudzenie aktywnosci i Cele *  Tworzenie warunkow dla
przedsigbiorczosci mieszkancow regionu | strategiczne wzrostu konkurencyjnos$ci
w zakresie inicjatyw i przedsigwzigé gospodarki poprzez
zwiazanych ze zrbwnowazonym rozwijanie
rozwojem regionu, w tym z rozwojem przedsigbiorczoscei,
produktow turystycznych i1 produktow zwigkszanie jej
lokalnych. innowacyjnosci oraz

podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu.

*  Poprawa jakosci
srodowiska oraz
zachowanie i ochrona
zasobow przyrodniczych i
warto$ci krajobrazowych.

e Wszechstronny rozwoj
kapitatu spotecznego,
umozliwiajacy pelne
wykorzystanie potencjatu i
mozliwo$ci rozwoju
osobistego mieszkancow

regionu.
Cele 1. Wspieranie rozwoju Priorytety ¢  Rozwdj przedsigbiorstw,
operacyjne przedsiebiorczosci oraz dziatan szczeg6lnie matych i

$rednich, poprzez wsparcie

zwigzanych z przeciwdziataniem finansowe oraz

bezrobociu na obszarze LSR. instytucjonalne.
¢ Podniesienie $wiadomosci
2. Podnoszenie swiadomosci ckologicznej
. . spoteczenstwa.
znaczenia srodowiska . L.
S e Poprawa jakosci systemu

naturalnego i dziatan edukacji jako warunek
proekologicznych w podniesieniu poglebiania wiedzy i

. P . . wzrostu kompetencji.
jakosci zycia mieszkancow P ]

obszaru dziatania LGD
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Wzmocnienie

jako$ciowego rozwoju

zasobOw pracy regionu.

e  Wspieranie rozwoju
spoteczenstwa
obywatelskiego.

*  Rozw¢j kultury.

3.  Wspieranie integracji i .
aktywizacji mieszkancow obszaru
wiejskiego objetego LSR, budowy
spoteczenstwa obywatelskiego i
ksztattowania ich kulturowej

tozsamosci

Lokalna strategia Rozwoju jest takze powigzana z PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna
Gospodarka oraz PO Infrastruktura i Srodowisko. Dzieki tym powigzaniom LGD bedzie mogta realizowaé
sie jako beneficjent w ramach innych programoéw niz 0$.4 Leader PROW 2007-2013. LSR pozostaje takze
w Scistej korelacji ze Strategia Rozwoju Turystyki dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013,

wpisujac sie w jej obszary priorytetowe.

Tabela: Zestawienie celow LSR i celow Strategii Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Podkarpackiego

na lata 2007-2013

Zakres Strategii Rozwoju Turystyki
Zakres LSR Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2007-2020
Poziomy Poziomy
opracowani Zakres opracowani Zakres
a a
Temat Wykorzystanie zasobéw naturalnych i Obszary Rozwdj produktéw turystycznych
wiodacy I kulturowych, w tym potencjalu strategiczne | Wsparcie marketingowe
obszaréw nalezacych do sieci Natura
2000

Cel ogbélny | Wspieranie rozwoju sektora Cele Cel strategiczny 1
turystycznego oraz tworzenia markowych | strategiczne | Stworzenie ciekawej i unikalnej
produktow turystycznych oferty turystycznej w oparciu o
wykorzystujacych zasoby naturalne i istniejacy potencjat wojewodztwa
kulturowe obszaru LSR, podkarpackiego.
ukierunkowanych na potrzeby rynku i
zgodnych z zasadami rozwoju Cel strategiczny 3
zréwnowazonego. Zréwnowazony rozwoj i

zarzadzanie przestrzenia turystyczna

Cele 1. Wspieranie rozwoju Priorytety

szczegotow przedsiebiorczosci oraz ] .

e R Cel operacyjny 1.1.: Rozwdj
dziatan zwiazanych z istniejacych produktow
przeciwdziataniem turystycznych oraz przeksztalcanie
bezrobociu na obszarze LSR. atrakeji w produkty turystyczne.
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2. Podnoszenie swiadomosci
znaczenia srodowiska
naturalnego i dziatan
proekologicznych w podniesieniu
jakosci zycia mieszkancow

obszaru dziatania LGD

Cel operacyjny 1.2.: Rozwoj
nowych produktow turystycznych.

Cel operacyjny 3.1.. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej regionu
oraz  dostgpnosci  atrakcji i
produktow turystycznych.

Cel operacyjny 3.2.: Rozwoj
infrastruktury turystycznej i
paraturystycznej zgodnie z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju.

Cel operacyjny 3.3.: Ochrona
srodowiska naturalnego i krajobrazu
kulturowego.

Temat Poprawa jakoSci Zycia na obszarach Obszary Rozwdj zasobéw ludzkich.

wiodacy II | wiejskich strategiczne

Cel og6lny | Pobudzenie aktywnosci i Cele Cel strategiczny 2
przedsigbiorczo$ci mieszkancoéw regionu | strategiczne | Przygotowanie wysoko
w zakresie inicjatyw 1 przedsigwzigé wykwalifikowanych kadr dla obstugi
zwiazanych ze zréwnowazonym ruchu turystycznego, planowania
rozwojem regionu, w tym z rozwojem oraz zarzadzania rozwojem turystyki
produktow turystycznych i produktow W regionie.
lokalnych.

Cele 1.  Wspieranie rozwoju Priorytety

szczegOtow przedsiebiorczosci oraz dziatan Cel operacyjr}y 2.1: Doskonalenie

e kadr operacyjnych w ustugach

zwigzanych z przeciwdziataniem

bezrobociu na obszarze LSR.

2. Podnoszenie swiadomosci
znaczenia srodowiska
naturalnego i dziatan
proekologicznych
w podniesieniu jakosci zycia
mieszkancow obszaru
dziatania LGD

3.  Wspieranie integracji i
aktywizacji mieszkancow obszaru
wiejskiego objetego LSR, budowy
spoteczenstwa obywatelskiego i
ksztattowania ich kulturowej

tozsamosci

turystycznych i okoloturystycznych
oraz ksztattowanie postaw
proturystycznych mieszkancow.

Cel operacyjny 2.2: Ksztattowanie
nowych kadr dla obstugi ruchu
turystycznego.

Cel operacyjny 2.3: Rozwdj badan
na rzecz ksztaltowania
profesjonalnych kadr dla turystyki

Wizja, cele strategiczne i operacyjne LSR wpisujg sie rowniez w kierunki rozwoju przyjete w
dokumentach strategicznych gmin objetych dziataniem LGD. Przyktadowo Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego, podobnie jak LSR okresla przy pomocy celéw strategicznych

postep cywilizacyjny i wysoka jakos¢ zycia, rozwdj zasobdédw ludzkich, oraz ochrone $rodowiska i
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dziedzictwa kulturowego na potrzeby turystyki. Cele strategiczne i operacyjne LSR, wpisujg sie w kierunki
rozwoju (cele strategiczne i operacyjne) obrane w strategiach powiatéw i gmin podlegajacych LGD
,Zielone Bieszczady”.

LSR zawiera przedsiewziecia majgce charakter zintegrowany i komplementarny w stosunku do
dziatan, ktére maja byc¢ realizowane przez inne podmioty na tym obszarze. Przywotane wyzej dokumenty
planistyczne, zgodnie z instrukcjg tworzenia strategii zostaty uwzglednione juz na etapie diagnozy oraz
przygotowania misji, wizji jak i celédw pod katem zbadania ich zgodnosci z LSR. Wykluczy to ryzyko

podjecia takich samych dziatan przez r6zne instytucje w przysztosci.
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XV. Planowane dziatania realizowane przez LGD w ramach innych programoéw

Oprécz dziatan wymienionych w rozdziale IV, LGD ,Zielone Bieszczady”, zamierza realizowaé
(samodzielnie lub w partnerstwie), przedsiewzigcia w ramach innych programéw niz umozliwia o$ 4.
Leader PROW 2007-2013. Podejmowane w tej kwestii inicjatywy bedg miaty charakter komplementarny w
stosunku do projektéw realizowanych w ramach PROW i réwniez przyczyniajg sie do rozwoju regionu
i obszarow wiejskich.

Lokalna Grupa dziatania zamierza realizowa¢ przedsiewziecia i operacje w ramach:
- Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Dazac do efektywnego rozwoju zasobdéw ludzkich, LGD ,Zielone Bieszczady”, skoncentruje
dziatania na wyksztatceniu kadr w sektorze turystyki a takze na zagadnieniach zwigzanych z
rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich w tym gtéwnie pracownikéw firm i organizaciji
pozarzadowych. LGD planuje wdrazac¢ projekty finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Dziatan VIII i 1X, ze szczegdlnym naciskiem na ,0Oddolne inicjatywy

edukacyjne na obszarach wiejskich” (9.5.) oraz Transfer wiedzy (8.2.).

- Regionalnego Programu Operacyjnego, gdzie planowane projekty dotyczy¢ beda obiektéw
infrastruktury turystycznej, w tym m.in. szlakéw, tras turystycznych, wyciggéw narciarskich,
przystani wodnych, kapielisk i innych form infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki wraz z
infrastruktura sanitarna, gastronomiczna, noclegowa jak i informacyjna, punktow informacji
turystycznej, kampanii reklamowych i innych dziatan informacyjnych i promocyjnych,
przygotowania i realizacji programoéw rozwoju i promocji lokalnych lub regionalnych produktow

turystyki kulturowej i przyrodniczej (wytacznie jako elementu przedsiewzie¢ infrastrukturalnych),
- Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

W ramach tego programu, LGD planuje wdrozy¢ projekty z zakresu zwiekszenia innowacyjnosci
przedsiebiorstw, tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy, wzrostu wykorzystania technologii

informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

- programy wspotpracy transgranicznej (Polska — Republika Stowacka, Polska-Biatorus-

Ukraina)

W tym punkcie dziatania i planowane projekty skoncentrujg sie na integracji obszaru LGD (jako
obszaru przygranicznego) oraz budowaniu relacji i partnerstw z Ukraing i Stowacjg. Gtoéwnym
celem planowanych w tym zakresie projektdbw bedzie poprawa efektywnosci polityki,
instrumentéw rozwoju regionalnego i spojnosci poprzez wymiane informacji na duzg skale oraz

wzajemne wykorzystywanie doswiadczen.

Wszelkie pomysty projektow i ich tematyka (odpowiadajgca potrzebom regionu), zgodna z celami LSR
bedzie opracowywana w czasie i na podstawie ogtoszonych konkursow.
Realizujgc projekty finansowane z Osi 4 PROW, jak i innych programéw, LGD musi stworzy¢

mechanizmy zapobiegajace realizacji podobnych operacji z dwoch réznych Zrédet. Powziete zostaty juz
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decyzje dotyczace zabezpieczen przed podwdjnym finansowaniem, uniemozliwiajace przeprowadzenie

wielokrotnego finansowania podobnych lub tych samych dziatan. Do zabezpieczen takich naleze¢ beda;:

odpowiednie, zgodne z przepisami, trwale oznaczenie i opisanie faktur i dokumentéow
ksiegowych, informujace o tym, z jakiego programu finansowana jest dana operacja,

stworzone przez LGD osobne konta dla kazdego z programéw,

umowy zawierajgce szczegotowy zakres obowigzkéw i zadan, ze wskazaniem programu, na
rzecz ktérego sg one wypetniane wraz z kwotg wynagrodzenia pochodzacg ze $rodkow tego
programu,

okreslenie czasu pracy (czesci etatu) jaki pracownik zobowigzany jest przeznaczy¢ na wykonanie
powierzonych zadan jesli pracuje w co najmniej dwoch projektach,

dobry przeptyw informacji miedzy zespotami roboczymi realizujgcymi projekty,
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XVI. Przewidywany wptyw realizacji LSR na rozwdj regionu i obszarow wiejskich

Realizowana Strategia swoim dziataniem obejmuje bezposrednio obszar gmin wchodzacych w
sktad LGD. Wdrozenie jej, wptyng¢ moze w sposéb posredni na rozwdj sasiednich gmin, jak i powiatow.
Realizacja celéw zatozonych w strategii jest zgodna z kierunkiem rozwoju jaki wytycza Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Podkarpackiego. Gtéwne priorytety, cele strategiczne i kierunki zawarte w Strategii
Wojewddztwa sg zgodne z misjg, celami strategicznymi, celami operacyjnymi jak i zadaniami LSR.

Ramy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza 8 gtéwnych
obszarow strategicznych:

e gospodarka regionu,

* infrastruktura techniczna,

e obszary wiejskie i rolnictwo,

* ochrona $rodowiska,

« kapitat spoteczny,

e wspotpraca miedzynarodowa,
* ochrona zdrowia,

e zabezpieczenie spoteczne.

Obszary te, jako kluczowe dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu, okreslone zostaty na
podstawie wnioskéw wynikajacych z aktualnej diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu oraz analizy
zachodzacych proceséw zmian w réznych sferach aktywnosci wojewddztwa.
W Lokalnej Strategii Dziatania opracowanej przez LGD ,Zielone Bieszczady” zostaty uwzgled-

nione postulaty w petni zawierajace sie w obszarach strategicznych rozwoju wojewddztwa. Sg nimi:

e wspieranie rozwoju sektora turystycznego,

¢ wzbogacania istniejacych i kreowanie nowych markowych produktéw turystycznych,

e wspieranie rozwoju sektora produktéw lokalnych,

e ochrone bogactw przyrodniczych i kulturowych,

¢ pobudzenie aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancéw regionu,

e przeciwdziatanie bezrobociu,

e wspieranie rozwoju nowoczesnych technik teleinformacyjnych oraz utatwienie dostepu do nich,

¢ podniesienie umiejetnosci mieszkancéw poprzez wsparcie szkoleniowo-doradcze,

¢ podniesienie swiadomosci ekologicznej i promociji dziatan ekologicznych,
Tym samym strategia opracowana i realizowana przez LGD, dzieki osiggnieciu zatozonych w niej celéw,
przyczyni sie nie tylko do rozwoju objetych nig gmin ale i do rozwoju catego Podkarpacia, wptywajac
poprzez osigganie obranych tematéw wiodacych, celéw ogdélnych i szczegdtowych na :

e poprawe jakosci zycia mieszkancow,

e spadek bezrobocia,

e przeszkolenie i rozwdj zasobdw ludzkich

e waloryzacje dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
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e rozwdj aktywnosci gospodarczej,

* wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru,

e wzrost integracji spotecznej i aktywnosci mieszkancéow.
W celu oceny stopnia realizacji zatozonych celéw strategicznych a przez to wptywu na rozwdj regionu i
obszarow wiejskich, dokonywany bedzie monitoring dokumentu w oparciu o zaproponowane na poziomie
priorytetow wskazniki. Poziom osiagnietych wskaznikdw bedzie doktadnym, liczbowym miernikiem

wpltywu jaki LSR miata na rozwdj objetego nig regionu.
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XVII. Informacja o zatacznikach

1| Lokalna Strategia Rozwoju w wersiji elektronicznej — ptyta CD
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PODSUMOWANIE

Lokalna Strategia Rozwoju dla LGD ,Zielone Bieszczady”, zostata opracowana na okres do
2015 roku. Okresla ona gtéwne kierunki rozwoju na obszarze dziatania LGD i ma charakter otwarty.
Proces tworzenia zostat oparty na filozofii, iz zadne strategie nie sa ,wieczne i niezmienne” i zawsze
nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ ich aktualizacji i modyfikacji. LSR jest drogg do osiggniecia sukcesu a
obszary, ktére chcg zbudowac i utrzymaé swoja konkurencyjno$¢ nie majg innego wyboru niz

dziatanie w nurcie zachodzgcych przemian.
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